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Miislliflordan

Bu kitab ¢atin yazildi. Cavablandirilmasi gorakon suallarin rongarangli-
yi vo ¢ox genis ohato dairasine malik olmasi sababindon biz olduqca boyiik
hacmds yeni — har halda bizim ii¢iin yeni — informasiyant manimsomak, ¢ox-
saylt oldugu qadar do miirokkab problemlari dyranmok vo aragdirmaq zarurati
ils {lizlasdik. Lakin he¢ nays baxmayaraq, son iki il arzinds kitab {izerinds isi-
mizi bir giin belo dayandirmadan ciddi bir azmla ¢alisdiq, ¢linki bizim {i¢iin
bu is sadaca bir elmi maraq moévzusu deyildi, biz onu ilk névbada 6z vatan-
dasliq borcumuz kimi qavrayirdiq ve indi ds elo qavrayiriq.

Olbotts, biz yaxsi basa disiiriik ki, hazirda Ermonistan torafinden isgal
olunmus Azarbaycan torpaqglarinin azad edilmasi {i¢iin ham bizim 6lkanin ho-
kumaoti vo comiyyati, hom do konar qiivvalor — diinyanin niifuzlu dévlatlori vo
beynolxalq togkilatlar1 hals xeyli soy gostormali olacaqdir. O da aydindir ki,
yalniz iggal sona yetdikdon sonra bu torpaglari soziin miistaqim monasinda
post-konflikt orazilor, onlarin barpasini iso konfliktsonrasi reabilitasiya adlan-
dirmaq miimkiin olacaqdir. Ona gora do post-konflikt orazilor vo konfliktson-
rasi reabilitasiya terminlori — hor halda bu giin — miisyyan gador sorti mona
dasiyir. Lakin biz tam vo somimiyyatlo inaniriq ki, Azorbaycan gec-tez biitiin
isgal olunmus orazilorini azad edacok vo onlarin golacok barpasina artiq bu
glindon hazirlagmalidir. Konfliktsonrasi reabilitasiyanin konseptual asaslari
iizorindo hovoslo ¢alismaga da bizi mohz bu sonsuz inam ruhlandirdi.

Istor Azorbaycanda konfliktsonrasi reabilitasiyanin iimumnozori tomal
prinsiplari, istarss do onun ayri-ayriliqda gotiiriilmiis konkret ideyalar1 homfi-
kir moaslokdaglarimizla uzun, bozon qizgin miizakire vo miibahisslorin mévzu-
su oldu. Miizakiralorimizin miioyyon qismins hotta bir nov formal don geyin-
dirib “doyirmi masa” soklindo kegirdik. Biitlin bu miizakirs vo miibahisalor



konfliktsonras1 reabilitasiyanin konseptual asaslarini isloyib hazirlamaqda,
slibhasiz ki, mithiim rol oynadi.

[Ik-avval, Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin igtisadiyyat vo
maliyya-kredit siyasoti sobasinin miidiri, iqtisad elmlori doktoru Sahin Sad:-
xova va Azorbaycan Respublikasmnin Isgaldan Azad Olunmus Orazilorinin
Borpast vo Yenidon Qurulmasi iizro Agentliyin mosul omokdasi, arxitektura
namizadi Elmir Abdullayeva somimi minnstdarhi§imizi bildiririk. Onlarm,
torpaqlarimiz azad edildikden sonra bu arazilorin barpasi sahasinds rastlasaca-
gimiz konkret problemlorin miimkiin halli yollar1 haqqinda 6z bilik vo mo-
lumatlarin1 bizimlo sexavatlo bdliismalori bu kitabin arsays golmasins boyiik
fayda verdi.

Eyni somimiyyotlo Qafqazin Strateji Todgiqatlar1 Institutunun direktor
milavini Mazahir Sadixova, Azarbaycan Orazilorinin Minalardan Tomizlon-
mosi iizro Milli Agentliyin (ANAMA) bas direktoru Nazim Ismayilova,
“Azorenerji” ASC-nin sdbo miidiri, iqtisad elmlori namizodi Onvar Abdulla-
yeva, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin moasul oamokdas1 Vahid
Hiiseynova, Azarbaycan Beynslxalq Banki prezidentinin miisaviri, iqtisad
elmlori namizadi Fuad Miirsiidliiya vo diger homkarlarimiza da minnotdarliq
edirik. Kitab tizorinds ¢alisdigimiz biitiin miiddst boyu onlar 6z ideya vo mii-
lahizslarini bizimls iirakaciqligi ils paylasirdilar.

Ayrica, yardimgr analitik isleri yerino yetirmis gonc homkarimiz Ruzi
Mommadova tosakkiiriimiizii bildiririk.

Bunu xiisusi qeyd etmoliyik ki, hotta liitfkarliq gostorarok kitaba On s6z
yazmaga da raziliq vermis taninmis amerikali alim, C.Hopkins adina universi-
tetin nozdindoki Morkozi Asiya vo Qafqaz Institutunun direktoru, professor
Frederik Starr isin lap ovvelindon bizimlo yan-yana, ¢iyin-¢iyine idi. Belo
alind1 ki, On séziin ilk variant1 halo motnin osas hissasi iizorindo is bitmozdon
gabaq hazir oldu vo bu, sonraki aragdirmalarda miisbat rol oynadi. Professor
F.Starra dorin tasokkiiriimiizii bildirmok bizim ii¢iin xos bir borcdur. Umidva-
r1q ki, amokdasligimiz galocokds do davam edacak va daha da derinlosacokdir.

Stibhasiz ki, har bir basqa elmi osor kimi, bu kitab da oxsar movzuda
daha ovvollar aparilmis todqiqatlara sdykonir. Azorbaycanli vo xarici miito-
xossislor torofindon yerine yetirilmis iki todqiqat isi bu monada ayrica qeyd
olunmalidir: Azarbaycanin xarici tacaviizdon zarar ¢okmis arazilarinin barpasi
vo yenidon qurulmasi programinin texniki-iqtisadi osaslandirilmasi (1998-ci
il) vo Isgaldan azad edilmis orazilorin borpasi programi — “Bdyiik Barpa”
(2005-ci il).
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Adindan da balli oldugu kimi, digqstinize taqdim olunan bu kitab kon-
fliktsonrasi1 reabilitasiyanin, osas etibarilo, konseptual problemlorine hasr
olunduguna gore, hazirda isgal altinda olan Azorbaycan torpaqlarinin azad
edilmoasindan sonra onlarin yeniden hoyata qaytarilmasinin va inkisafinin bii-
tiin masalalarini shato etmays asla iddiali deyil. Biz, albatts, bacardigimiz qo-
dor calismisiq ki, tadgigat miimkiin deracads kompleks saciyys dasisin va
konfliktsonrasi reabilitasiyanin miixtslif torkib hissalori ham mokan etibarils,
hom funksional baximdan, ham do maliyys va resurs tominati baximindan
olagslondirilsin. Bununla bels, yaxsi basa diisiiriikk ki, ortaya ¢ixardigimiz
natica, albatto, mitkkommol deyil vo bu istigamotds arasdirmalar miitloq davam
etdirilmolidir.
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On soz

ON SOz

Qarabag va isgal olunmus arazilor haqqinda

1988-ci ildo ermonilorlo azorbaycanlilar arasinda Qarabag iistiindo mii-
haribs baslandi. Qarabag Azorbaycan orazisi idi, amma ermonilor ona iddia
edirdilor. O zaman Sovet ttifaq1 holo mévecud idi vo Azarbaycanim niifuzlu li-
deri Heydor Oliyeva qars1 gqozob hisslori kegiron prezident Qorbacov hor yolla,
o ciimlodon silah-sursat vermakla, ermonilori dostoklodi. 1992-ci ilde SSRI
artlq dagilmis, lakin Qarabag iistiinde miinaqise daha da dorinlosmis vo gor-
ginlogmisdi.

Bu giin miistoqil Ermonistan Respublikasi separatizmo rovac verarok bii-
tiin Qarabagi herbi giic vasitasi ilo Azarbaycandan ayirib Ermenistana birlos-
dirmoyo can atir. Qeyri-barabor miitharibado ermoni harbi hissolori tokco Dag-
lig Qarabagi deyil, Azarbaycanin bir ne¢s basqa inzibati rayonunu da ola ke-
cirmiglor. Biitovliikde gotiiriildiikds, isgal edilmis orazilor yeni suveren Azor-
baycan Respublikasinin {imumi arazisinin 1/6 hissasini toskil edir. Horbi amo-
liyyatlarin gedisindo on mindan ¢ox azerbaycanlt hoalak olmus, etnik tomiz-
loma naticesinds yiizlorle azorbaycanlt mohv edilmisdir. 1994-cii ildo artiq
900 000 Azarbaycan vatandasi 6z ev-esiklarini tork edorak, déziilmoaz darace-
dos agir qagqin va macburi kockiin hayati yasamaga macbur olmusdu.

Miiharibs gagilmaz olaraq hamiya iztirab gatirir vo tobii ki, Ermonistan-
Azarbaycan miinaqisasi do istisna deyil. Azarbaycan doyiisdo galaba gala bil-
madi vo evsiz-esiksiz, dolanisiqsiz qalmis bir milyona yaxin votondasini yer-
losdirmok, pal-paltar va qida ilo tomin etmok iiciin olindon goloni etdi. Oz nov-
basinds Ermonistan da daxili miqrasiya ils {izlogdi, hayat soviyyasi asagi diis-
dii vo golocayi ¢ox moyusedici goriinmokdoydi.
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1994-cii ildo miivaqqoti atoskes haqqinda sazis imzalandigdan sonra har
iki 6lkenin iqtisadiyyati dir¢galmoys basladi. Neftlo zongin olan Azarbaycan
xlisusile siiratli inkisaf edirdi. O, enerji resurslarina ehtiyaci olan bir ¢ox dov-
latla amakdasliq qurdu va 6z neftini, getdikca artan hocmds diinya bazarlaria
cixartmaga basladi.

Lakin Qarabag problemi vo iggal olunmus orazilorin taleyi hoall edilmoe-
mis galirdi. Son 15 il arzinds problemin halli iigiin ATOT-in gostordiyi cohd-
lor somarali ola bilmadi. Homin cahdlora tonqidi yanasanlar, o ciimladen bu
kolmolorin miisllifi, ATOT-i onda giinahlandirirlar ki, o, Rusiyaya “Minsk
prosesi” adlandirilan prosesds “veto” hiiququ almaga imkan verib vo ona gora
da ugursuzlugunun giinahkari els 6ziidiir. Ax1 Ermanistani bir milyard dollar-
liq silah-sursatla havay1 tochiz etmis Rusiya, vaxti ilo 6ziiniin do ochomiyyatli
bir deracads istirak¢ist oldugu miinaqisenin hollinds bu giin neco vasitagilik
eds bilor?!

Lakin tarix he¢ zaman dayanmir. BMT artiq sokkiz dofs tasdigloyib ki,
Qarabag Azorbaycanin suverenliyi ¢orgivosindadir. Isgal altindaki galan orazi-
lora goldikds isa, hatta Ermoanistan 6zii do onlarin Azsrbaycana monsub oldu-
gunu etiraf edir, sadaca olaraq, aparilan danisiqlarda bu orazilorden manevr vo
“ticarat” aloti kimi istifads edir. ©Ogar proseslor getmali oldugu kimi getss, bii-
tiin isgal olunmus torpaglar, o ciimlodon Qarabagin 6zii do Azarbaycana qay-
tartlacaqdir. Bunun neca bas veracayinin tofarriiati isa halalik namalumdur vo
heg bu tadqigatin movzusu da deyil.

Aragdirmanin maqsadlari va aparildig sarait

Qarabagin va digor isgal olunmus orazilorin Azsrbaycana tam ve derhal-
mi1, yoxsa hissa-hisso vo todriconmi qaytarilacagindan asili olmayaraq, notico
eyni olacaqdir. Cox illor 6nca (bir naslin dmriine barabar qador avval) 6z ev-
esiyindan ¢ixmaga giiclo macbur edilmis yiiz minlarls insan dorhal, ara verma-
don 6z yurduna donmok istoyocok. Onlarin basqa yasayis montogolorindo yer-
logdirilmasins hokumat milyardlarla dollar xarcloss belo, homise ehtiva edilir
ki, bu yonda goriilon tadbirlor miivaqqati saciyya dasiyir va tabii ki, qagqinlar
miimkiin qodor tezliklo 6z dogma torpaqglarina qayitmaq arzusundadirlar.

Lakin onlarin qayitmali oldugu orazilor indi xaos i¢indo, tam dagidilmig
voziyyatdadir. Miiharibs, isgal, ohalinin qovulmasi, talan ve baximsizliq biitiin
infrastruktur sistemloarini birdafalik siiquta gatirib ¢ixarmigdir. Binalarin okso-
riyyati yasayis iiclin yararsiz haldadir. Minlarls tikili bombalanmis, dagidil-
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mis, yerlo yeksan edilmisdir. Hotta divarlar1 tam dagilmamis evlor bels, dam
ortiiklorinin va gapi-pancaralarinin sokiilmasi iiziindon istifadoyo yararsizdir.
Isgal dovriindo elektrik-otiiriicii xatlor, homginin su borulari da, sokiiliib metal
qurintist kimi satilmigdir (asas etibarilo Cino). Elektrik stansiyalar1 vo kanali-
zasiya sistemi, imumiyyatla, barpa oluna bilacak halda deyil. B6lganin infra-
strukturla bagl biitiin texniki sonadlsri ya yandirilmis, ya ogurlanmigdir.

Bu tadqiqatin magsadi bir sira suallara, o climlodon “Konfliktsonrasi rea-
bilitasiyanin va {imumiyyatla, regionda aparilacaq yenidonqurma islarinin pa-
rametrlori neco olacaqdir?”, “Belo bir reabilitasiya programinin iimumi doyori
na saviyyads ola bilar?”, “Konfliktsonrasi reabilitasiya hans1t monbaslar hesabi-
na maliyyalogdirila bilor?”” kimi suallara miiayyan qoadoar aydinliq gatirmakdir.

Hor halda siibhasizdir ki, barpa iglori son daraco baha basa galacak, dov-
Iat biidcasini va biitovliikkdo 6lkonin resurslarini tarima ¢okocokdir. Amma bu
glin sOylomak miimkiindiir ki, bu tadqiqat baslayana qoadorki ii¢ il orzinde
imumi daxili mahsulun artim tempina goéro diinyada birinci yer tutan Azor-
baycanin, homin nshang xarclori 6z iizorina gdtiirmak baximindan unikal im-
kanlar1 vardir.

Lakin masalo he¢ bunda da deyil. Kegmis SSRi-don ¢ixmus biitiin digor
Olkolor kimi, Azorbaycan da inkisafda geridir. Azorbaycani, he¢ olmasa on
zaif Avropa dovlatinin inkisaf soviyyesine qaldirmaq {i¢iin milyardlar xarclon-
molidir. Ustalik, hokumotin dlkoni galocayoe — neftin tiikonib bitocoyi ddvro
hazirlamaq moqsadi ilo apardigi siyasot tohsilo, elmo vo bagsqa saholors boyiik
daxili investisiyalar yatirmagi tolob edir. O da var ki, yaxin golocokds —
Azarbaycan mansub oldugu miirakkob geosiyasi regionda sabitlik vo inkigaf
adacigina cevrildikco — 6lko milli tohliikesizlik vo miidafio ehtiyaclarina get-
dikco daha artiq vesait xarclomali olacaqdir. Bu bir faktdir ki, Azarbaycan na
gadar viisatla inkisaf etsa do, miinaqise vo onun naticalari ilo alagadar biidca
vo digor resurslar {izorino diison yiik, bu giiniin 6ziinds belo, agir olaraq qalir,
Qarabagin vo konflikt zonasindaki digor orazilorin yeniden qurulmasina yo-
noaldilacok nohangmiqyash slave xarclor iso daha da ¢atin problemlor ortaya
¢ixaracaqdir.

Bu qobil problemlorin yegano hall yolu — onlarin planlasdirilmasina qa-
baqcadan, indiden baslamaqdir. Olbatts, bu ciir “ncadonplanlagdirma” 6l¢ii-
yogalmoaz daracads ¢otin vazifadir vo onlarla dévlet orqaninin, bir ne¢o min
ekspertin vo natico etibari ilo milyona yaxin vaotondasin igo gatilmasini talob
edir. Onun icrasi yeni, bazi hallarda iso hoals sinagdan ¢ixarilmamis qorar qo-
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buletms mexanizmlorinin totbiq olunmasini ehtiva edir. Bu prosesds ¢oxsayli
va son daraco miirakkab texnoloji problemlarls {izlagsmoak, ¢atin iqtisadi maso-
lalari holl etmok, maliyys ilo baglh dolasiq suallar1 cavablandirmaq qagilmaz
olur. Belo demak he¢ do miibaligs olmazdi ki, sadace olaraq planlagdirmaya
deyil, planlagdirmanin planlagdirilmasina ehtiyac vardir.

Bu todqiqat Qarabagin va isgal olunmus orazilorin konfliktsonrasi inki-
saft sahasinda ns birinci, na axirinci isdir. O, sadacs olaraq, aparilmasi zoruri
olan siyasatin baglica dilyiin ndqtolorini, o da yalniz bunlarin bir gismini,
miloyyonlosdirmok cohdidir, amma belo bir miirokkob yolu miivoffaqiyyotlo
keca bilmokdon 6trii bunlar1 vaxtinda, qabaqcadan aydinlagsdirmaq ¢ox vacib-
dir. Bu aragdirmada, hamginin, haqqinda qararlar verilmali olan baglica saha-
lor miioyyonlosdirilmisdir. Kitabda yenidonqurma islorinin asas istigamotlori
va bu magsadlar ii¢iin talob olunan maliyys vesaiti haqqinda, habelo 6zal sek-
torun konfliktsonrasi reabilitasiyadaki potensial rolu haqqinda bozi ilkin miila-
hizaler irali siiriiliir. Umumilikde yanasdiqda, bu esor Azorbaycan ictimaiyye-
tini vo beynalxalq birliyi Markezi Qafqazin yaxin illords iizlegocayi on mii-
hiim masalalardan biri tizarinds bir daha diisiinmays sévq edir.

Tadqiqati yerina yetirmis komanda

Bu tadqigat Azorbaycan hokumaotinin yox, miistoqil alimlorin isidir, hor-
¢ond burada, tobii ki, Azarbaycan hkumatine linvanlanmig bir sira tovsiyalor
var. Hokumot bu tdvsiyalari qabul eds va ya etmays, dyrans va yaxud sadaco
radd eds do biler.

Ideya 2006-c1 ildo Bakida, oradaca yerloson Qafqazin Strateji Todqiqatla-
11 Institutunun (QSTI) toskil etdiyi konfransin gedisinde apardigimiz miizaki-
rolor zamani yarand1. Todbirin moqsadi Institutun nosr etdiyi “Qafqaz vo Qlo-
ballasma” jurnalinin toqdimati idi. Bu asnada Institut “Morkozi Asiya vo Qaf-
gaz” jurnalinin da nasrina gora masuliyyati 6z lizarina gotiirdiiylinii bayan et-
di. Konfransda olkonin yiiksok vozifoli dévlot rosmilori vo miistaqil anali-
tiklori, bu region iizro ixtisaslasan xarici ekspertlor vo hamginin diplomatlar
istirak edirdilar.

Konfransin asas isi xaricinds aparilan fikir miibadilasi vo geyri-formal
sOhbatlords aparict movzulardan biri do Qafqazda siilhii barqorar edorok onu
irali, sosial-iqtisadi yiiksaliso dogru aparacaq yollarla bagli idi. Bu, heg siib-
hasiz ki, sadaco olaraq zaruridir, yoxsa oks taqdirds region siyasi va etnik gor-
ginlik markazina gevrilo bilor. Konfransdan sonra Institutun tosiscisi va direk-
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toru doktor Eldar ismayilovla Qarabagm vo isgal altindaki digor torpaglarm
golacok inkisafina va bundan 6trii vacib olan doyisikliklora dair fikir miibadi-
losini davam etdirdik. Séhbotlords doktor E.ismayilovun bazi homkarlari, ilk
novbads “Qafqaz vo Qloballasma” jurnalinin Bas redaktoru, professor Nazim
Miizafforli, hamginin manim homkarim, Vasinqtondaki Markoazi Asiya vo
Qafgaz Institutunu (MAQI) vo onun téroma qurumu olan Stokholm Inkisaf vo
Strateji Arasdirmalar Institutunu' tomsil edon doktor Svante Kornell do istirak
edirdilor.

Miizakiralor noticoesinds belo bir raziliga goldik ki, institutlarimiz (QSTI
vo MAQI) Qarabagin vo isgal altindaki digor Azorbaycan arazilorinin barpasi
vo inkisafinin konseptual asaslarini hazirlamaqda omokdasliq etsin. Doktor
E.Ismayilov layihoya rohborlik etmok ii¢iin ideal namizaddir. Igtisadiyyat sa-
hosinds folsofs doktoru olan E.Ismayilov Morkazi Qafqaz regionuna dair iic
kitabin vo allidon gox moqalonin miiallifidir. Bak1 Sosial Idaraetma vo Polito-
logiya Institutunda dors dediyi on ii¢ il orzindo o, bu arasdirma iiciin holledici
daracads miihiim olan bir ¢ox suallarla dafalarls lizlosmisdir. Sonra, 1996-c1
ilda doktor E.Ismay1lov nozoriyyaden praktikaya kecarok, bu giin da regionda
faaliyyot gostaron Qafqaz Inkisaf Banki adli 6zl bank tosis etmisdir. Bu da
vacib amildir ki, Eldar ismayilov osl Qafqaz votondasidir. Tbiliside dogulmus-
dur. Azarbaycan, giircii vo ermani dillarini bilir. Somimiyyat, qarsiliglt anlag-
ma va inkisafdan yogurulmus bir golocok arzusu ils yasayir.

Onun homkari, professor Nazim Miizofforli ola igtisad¢1 olmaqla yanast,
hom dos region haqqinda dorin biliklors malikdir, onun xalglarina ve bu xalqla-
rin madaniyyatina hdrmatls yanasir.

Qafqazin Strateji Todqiqatlar1 Institutunun bu layiho iizro torofdasi —
ofisleri Vasinqton vo Stokholm sohorlorinds yerloson vo adi artiq g¢okilmis
“Birge Moarkoz”dir. Homin Morkoz, aragdirmalar iizro direktor S.Kornellin
rohbarliyi altinda Azorbaycan vo Qafqaz hagqinda bir ¢ox mogalolor nosr et-
misdir. Markoz, Azorbaycanin vo Ermanistanin kegmis dovlst xadimlarini do
colb etmoklo Qarabag konfliktinin hoallino dair ayrica bir beynslxalq layihs
gercoklosdirmis vo onun gozlonilmoz doracodo nikbin naticoloarini kitab soklin-
do nosr etmisdir.”> Az sonra Morkazin daha bir ciddi elmi osori — Baki-Tbilisi-

' Bu iki institut bir yerds “Birgs Morkoz” do adlandirilr.
*'S. Frederick Starr. Resolving Karabakh: Strategic Options for the U.S. Government,
Silk Road Paper, Washington, June 2004.
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Ceyhan boru komori haqqinda kitab1 dorc edilmisdir.' Doktor Kornell ézii —
xarici miislliflorden biri gisminds — Azarbaycanin an yeni tarixi (miistaqilliyin
borpasindan sonraki tarixi) haqqinda ilk elmi asorlorden birinin miiollifidir.

Mona golince, BMT-nin Biskekds (Qirgizistan Respublikasi) kegirilmis
birinci vo ikinci Umumdiinya Dag Sammitlorinin isindo foal istirak etmoyim-
don basga, Morkozi Asiya vo Qafqazin dagliq orazilorindo inkisaf problemlori
haqqinda bir sira maqalsler dorc etdirmis, Diinya Bankina, Kanadanin, ABS-
m va digar dlkalarin donor togkilatlarina bu masalalorle bagli maslshatgilik
etmisom.’

Tadqiqat, osas etibarilo, Azorbaycan Beynolxalq Banki torofindon maliy-
yolosdirilmisdir. ABB Idaro heyatinin sodri, 6lkodo vo onun xaricindo yaxsi
taninan Cahangir Haciyev layihani dorhal bayandi vo qeyd etdi ki, bu qobil
aragdirmalar hom beynoslxalq bank ictimaiyyati iiglin, hom Azsrbaycan {igiin,
vo demali hom ds onun rahbarlik etdiyi toskilat ii¢iin haddinden artiq vacibdir.
Oz blkesinin osl vatenparveri olan C.Haciyev iqtisadiyyat iizra falsafa dokto-
rudur vo lap bu yaxinlarda Azerbaycanin bank sistemi haqqinda yeni kitab
dorc etdirmisdir. Bununla yanasi, o, kifayst qoder genis profilo malik miits-
xossisdir va bir vaxtlar Azarbaycan arazisinds yiiksok togokkiil tapmis, amma
hals az taninan sufi ordeni haqqinda bir monoqrafiyanin da miisllifidir.

Xarici tacritbanin oyranilmasi

Osl is 2008-ci ildo yazin sonlarinda basladi. Doktor E.Ismayilov vo onun
homkarlar1 2008-ci ilin may-iyun aylarinda alt1 is¢i seminar kegirdilor. ilkin
morhoalads konfliktsonrasi reabilitasiyanin nazari massalolori miizakirs olundu.

Bu miitoxassislor yaxsi bilirdilor ki, Azerbaycan, infrastrukturu yerls
yeksan olmus regionlarini barpa v inkisaf etdirmok zorurati ils {iz-lizo qalan

"'S. Frederick Starr and Svante E. Cornell (ed.). The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil
Window to the West, Silk Road Paper, Washington, 2005.

2 Svante E. Cornell. Azerbaijan Since Independence, M.E. Sharope, Inc., New York,
2010, forthcoming.

3'S. Frederick Starr. Economic and Social Development in Mountain Areas. Conference
on Mountain Regions of Central Asia: Sustainable Development Issues. Dushanbe,
Tajikistan, 25-30 Sept. 1999. Report published by Ministry of Education and
Academy of Sciences of the Republic of Tajikistan and the Tajik Technical
University, 1999. S. Frederick Starr, Conflict and Peace in Mountain Societies.
Thematic papers, Bishkek Global Mountain Summit, 29 Oct. - 1 Nov. 2002, pp. 108-
114.
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birinci dévlat deyil. On son niimunoslor gisminde Beyrutu, ©fganistani, iraqmn
vo Iranin bazi bélgalerini, Ruandani, Kongonu, Vyetnamin miioyyaon hissalori-
ni, Balkanlari, Sorqi Timoru va bazi basqalarin1 sadalamaq kifaystdir. Avropa-
nin ¢ox hissasi vo Yaponiya da Ikinci diinya miiharibosindon sonra analoji vo-
ziyyatds olmugdur. Diinya Bankinin post-konflikt srazilorin borpasi sahasindo
apardig1 todqiqatlar xiisusils faydali oldu.

Olbatta, ad1 ¢okilon hallarin har biri tamamils spesifikdir, hor birinin yal-
niz ona maxsus olan xiisusiyyatlori var, amma bunlarin hamisinin dyranilmasi
son noaticodo konstruktiv rol oynadi. Bolko do Azorbaycanda gdzlonilon voziy-
yoti Berlin divarinin siiqutundan sonraki Almaniya ilo miiqayise etmok daha
miinasib olardi. Bu &lkslorin yenidon 6ziino qovusdurdugu orazilarin nisbi 61-
ciilori (reinteqrasiya olunan regionun sahosinin, ohali sayinin, resurs potensia-
linin dovlstin eyniadli imumi gostaricilorine nisbati) az-cox doracads banzor-
dir. Lakin prinsipial 6zlinomoxsusluqglar da var: Azerbaycanin iggal altindaki
orazilorindon forqli olaraq, Sorqi Almaniya he¢ zaman 6z varidatindan moh-
rum edilmoamis, shalisi ev-esiyindon qovulmamigdi. Sorqi Almaniya on bes il
hayatsiz qalib xarabaliga ¢evrilmays mohkum olmamigdi. Ona goéra do Azor-
baycanin garsisinda dayanan vozifo Almaniya Demokratik Respublikasinin
dagilmasindan sonra Almaniyanin garsisina ¢ixmis vozifolorden qat-qat daha
cotindir. Ustolik, Azorbaycanin resurslari da Almaniya ilo miiqayisode daha
mohduddur.

Iki “acar” sual: barpa olunacaq sektorlar hansilardir va
onlar1 hansi inkisaf saviyyasinda barpa etmak lazimdir?

Aragdirmanin lap avvallorinds ortaya ¢ixmis on miirokkob masalalorden
biri, konfliktsonrasi reabilitasiya proqramina daxil edilmasi vacib olan sektor-
larin (sahoslorin) miioyyonlasdirilmasi idi.

Aparilmis tohlillordon sonra miislliflor bels naticays goldiler ki, isgaldan
azad olunmus orazilorin borpa prosesi, gagilmaz bir suratdo, ¢coxsayli vo ¢ox
miixtalif sektorlar1 ohato edocokdir. Bunlarin siyahisina, on azindan, asagida-
kilar daxil olmalidir: tohliikasizlik (serhod nazarasti, polis vo bagqa miivafiq
qurumlar); idaroetma (regional vo yerli miilki hakimiyyot organlarinin infra-
strukturu, yeni personalin igso gotiliriilmasi vo ona zoruri tolimlorin verilmasi,
vergi vo Odanis sistemlarinin barpasi); naqliyyat (avtomobil, hava vo domir
yolu noqliyyati); tochizat (ohalinin arzaqla vo digor istehlak mallari ila, miios-
sisolorinso xammal vo avadanligla, ilk ndvbadas tikinti materiallari ilo tomina-
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t1); kommunikasiyalar (telefonlasdirilma, radio va televiziya yayimlari, pogt
xidmeoti); banklar vo maliyys (senayenin, kond tesorriifatinin vo miilki ingaatin
kreditlogdirilmasi, istehlak kreditlari), iqtisadiyyatin barpasi; tohsil (imumtsh-
sil vo orta-ixtisas moktablori, moktobaqader torbiys miisssisalori, ixtisasartir-
ma markazlori); sohiyys (xastoxanalar, poliklinikalar, dispanserlar).

Uzun davam edon miizakirslordon sonra bu toacciib dogura bilocok godor
genis siyahi nizama salindi, sektorlar tosniflosdirildi ve dérd qrupa béliindii.

Birinci qrup: idaraetma va tohliikasizlik. Buraya orazilorin dekontamina-
siyasi (ilk novbado minalardan tomizlonmasi), hayat {i¢iin birbasa tohliiks ya-
radan ekoloji pozuntularin aradan qaldirilmasi, serhad va polis nozaratinin tos-
kil olunmasi, miilki hakimiyyst orqanlarinin (o ciimledon mshkamslsrin) bor-
pasi, yeni personala talim verilmasi kimi masalalor daxildir.

Ikinci qrup: infrastruktur masalalori. Buraya noqliyyat sobokolorinin bar-
pasi, elektrik enerjisi hasilati1 vo bolgiisii, yasayis fondunun va su tochizatinin
reabilitasiyasi vo habels telekommunikasiya sabakalorinin barpasi aid edilir.

Uciincii qrup: igtisadi dir¢calis problemlari, o ciimloden regionun poten-
sial roqabat tistiinliiyli saholorinin miisyyenlosdirilmasi, senaye, kond tosarrii-
fat1 vo xidmet miisssisalorinin reabilitasiyasi, shaliys vo miiassisalors maliy-
yo-bank xidmatlarinin togkili, bazar iqtisadiyyati prinsiplarinin (torpaq va bas-
ga dasinmaz amlak iizorinds 6zal miilkiyyat hiiququna tominat yaradilmasi vo
stiratli 6zsllosdirms ds daxil olmaqla) barqorar edilmasi.

Dordiincii grup: sosial xidmatlar (bunlarin arasinda sohiyys va tohsil an
miithiim saholor kimi gobul edilmisdir).

Osas diqqotlorini “agar’suallar iizorindo comloyon miiolliflor bir sira tov-
siyoalor igloyib hazirlamaga miiveffoq olmuslar. Bu tovsiyalorin hoyata kegiril-
moasi, onlarin fikrinco, azad iqtisadiyyatin (vo demsoli, hom do normal investi-
siya prosesinin) barqorar vo inkisaf etdirilmasi iigiin ilkin start soraiti yarada
bilordi. Birinci marhslads baslica vozifs odur ki, regionun golocak sosial-igti-
sadi taraqqisi iiglin yetarinca alverigli miihit formalagdirilsin.

Birinci sualdan he¢ do az oshomiyyot dasimayan ikinci sual konfliktsonra-
s1 reabilitasiya zamani osas kimi qobul edilon standartlart miioyyen etmokdir.
Obrazli desak, masslo onu miisyyonlagdirmokdir ki, Azarbaycan 6ziiniin bu
bolgosinda Jiqulimi, KIA-m1, yoxsa BMV-mi yaratmaga calisacaqdir.

Bu suala verilo bilocok on asan (vo agila birinci golon) cavab odur ki, Qa-
rabag vo isgal olunmus digar orazilor status ante quem saviyyasinds, yoni har-
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bi amaliyyatlara qadorki saviyyads barpa olunsun. Lakin bu cavab qonastboxs
deyil. Regionu 1988-ci ilin standartlar1 saviyyasinda barpa etmak onu geriya,
sovet sisteminin siiqutu marholasine xas olan inkisaf saviyyesine qaytarmaq
demok olardi. Bu giiniin yiiksokliyindon baxanda, o zamanki inkisaf saviyyasi
¢ox agagl goriinlir. S6hbat o vaxtlardan gedir ki, kond tesarriifatinda dovlat
miiassisalori hakim moévqe tuturdu, normal xiisusi miilkiyyst yox idi vo giiclii
bir 6zsl sektor ideyasinin 6zii aglasigmaz goriiniirdii.

Lakin indi zaman doyisibdir. Azarbaycan miistaqilliyini tokraran qazan-
digdan sonra torpaglarin vo basqa dasinmaz omlakin ¢ox hissosi 6zallogdirilib,
iqtisadiyyatin miixtolif sahalorindo minloarle miistaqil 6zal miiassisalorin arse-
yo golmasi liglin gorait yaradilib, on miixtalif sferalarda, o climladon hiiquq,
nogliyyat, kiitlovi informasiya vasitolori, din vo tohsil kimi sahalords yeni in-
stitusional normalar va prinsiplar barqorar edilibdir.

Belalikla da, 1989-cu il soviyyesino qayidis Qarabagda vo digor isgal
olunmus orazilords hoyata kegirilacok dayisikliklarin magsadi qisminda gabul
edilo bilmoz. Irali getmok vo bu arazilori “iyirmi birinci asrin standartlar1” sa-
viyyasina gatirib ¢ixarmaq lazimdir. Ancaq orasi da var ki, bels ifado olunmus
maqsad, na gadar salis va cazibadar saslonsa bels, planlagdirma {igiin yaramur,
¢linki haddindon artiq geyri-miisyyandir. Burada todgiqat¢inin garsisina son
doraco miirakkab va elo 0 godar do mithiim olan ikinci sual gixir: konfliktson-
rasi reabilitasiyanin hadaflorini necs ifads etmak olar ki, bunlar, bir torafdan,
ictimai gozlontilors uygun golsin, digor torafdonso, praktik baximdan slgatar
olsun, yoni maliyys ils, maddi-texniki resurslarla va kadrlarla tomin edils bil-
sin, imumson, 6lkanin resurs imkanlarini asmasin?

Bu suala cavab (he¢ olmasa, ilkin, “araliq” cavab) axtarisinda miiolliflor,
dovlat rosmilari ils, siyasi liderlorlo, geyri-hdkumat toskilatlarinin niimayon-
dalari ila, bankir vo maliyyagilarls, regional inkisaf sahasinds ixtisaslagan xa-
rici ekspertlorlo ¢coxsayli moslohotlogsmolor aparmiglar. Notico etibari ilo onlar
sado bir is¢i hipotez {izerinde dayanmislar. Bu hipotezo gdro, magsoad — Qara-
bagi1 vo isgal altindaki digar arazilari dlkenin digor bolgalorinds (Baki nazara
alinmamagqla) konfliktsonrasi reabilitasiyanin baslandig1r vaxt oldo olunmus
orta inkisaf soviyyasine qaldirmaqdir.

Olbatta, bu, sadaco olaraq is¢i bir miilahizadir vo konfliktsonrasi reabili-
tasiya problemlori nozariyyadon praktikaya yaxinlagdiqca get-geds daha foal
miizakirs olunacaqdir. Buna baxmayaraq, o, golocok kompleks aragdirmalar
iiclin faydali bir istinad noqtesidir vo ona gors do ilkin todqiqatlarda tomsl
prinsiplardan biri kimi qabul edils bilor.
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Bir sey tamamilo aydindir ki, yuxarida ifads olunmus iki maqgsodin her
birina ¢atmaq son doraco bahali isdir. Talob olunan investisiyalarin shamiy-
yotli bir hissasi — 6zal sektorun artiq iistiinliik togkil etdiyi Azarbaycan iqtisa-
diyyatinin faaliyyst prinsiplorine tam miivafiq olaraq — siibhasiz, 6zsl sahib-
karlar torafindon yatirilacaqdir. Bu da soksizdir ki, kapital qoyuluslarinin bir
hissasi xaricdon golacakdir. Lakin bu ehtimallar ¢orgivasinds bels, bir haqiqat-
dir ki, Azarbaycan Dagliq Qarabagi, yaxud birinci morhalads hatta sadacs,
Dagliq Qarabag otrafindaki srazilori azad etdikdon sonra hokumat oraya ina-
nilmaz dsrocods boylik resurslar yonsltmali olacaqdir. Bu, dévlatin biidcasi
{izorina qofil vo agir bir yiik qoyacaqdir. Ozii do bu xarclorin bdyiik bir hisse-
sini dorhal ¢gokmok lazim galacakdir, bunlar1 galacays saxlamaq va ya uzun il-
lors paylamaq miimkiin olmayacaqdir.

Tadqiqat neca aparildi

Isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi, ilk baxisdan bu problemlos birba-
sa baglilig1 olmayan ¢ox rongarong mosalolor toplusu ilo olagodardir. Bunlarin
arasinda milli iqtisadiyyatin imumi xiisusiyyatlori va strateji inkisaf trendlori,
diinya iqtisadiyyatinin vaziyyati, istehsal vo ingaat texnologiyalari, insan re-
surslari, ictimai gozlantilorin doyismo meyllori, milli psixologiyanin 6zolliklo-
ri kimi ¢ox miixtolif masalsler vardir. Artiq sdylondiyi kimi, miisllifler 6z diqg-
gatlarini, baglica olaraq, dord asas sektor lizarinds comlomoya garar vermisdi-
lor vo monco, bu tamamilo diizgiin se¢im idi. Bu sektorlarin horosinin 6ziine-
moxsus problemlori var vo tam aydindir ki, minimal hacmdas ds olsa, konkret
informasiya alds etmadon, onlarm halli yollar1 haqqinda fikir formalagdirmaq
miimkiin deyil. Bu informasiya iso yalniz, miivafiq saholor {i¢lin mosuliyyat
dastyan dovlet orqanlarinda vs nazirliklordadir.

Aragdirma obyekti qisminds se¢ilmis homin dord sektor {igiin tipik sayila
bilacok problemlarin sonraki tohlili gostordi ki, onlarin halli ya birbasa, ya da
dolayisi ile, no az - na ¢ox, otuz yeddi nazirliyin vo dovlst komitssinin sala-
hiyyet dairssine daxildir. 2008-ci ilin iyul ayinda layihs ¢orgivesinds dovlot
organlar1 ilo omokdasliq xahigi ilo hokumots maktub iinvanlandi. Hor bir
doévlst qurumu igiin ayrica suallar hazirlandi. Hargond ki bir ¢ox suallar tok-
rarlanirdi, amma hor halda maraqlidir ki, suallarin {imumi siyahisi yiiz sohifo-
dan (!) artiq yer tutdu.

Qarsida o godor irimiqyash vo miirokkob bir todqiqat dururdu ki, layihoni
iki fazaya bolmokdon basqa ¢ars qalmadi: birinci hissads Qarabagin dagliq
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bolgosi otrafinda yerlogon orazilorin dirgaldilmasi nazardon kegirilir, ikinci
hissads isa Dagliq Qarabagin 6zii ds tohlil mévzusu olacaqdir.

Beynolxalq maliyys institutlarindan vo miixtolif inkigaf agentliklorindon,
o ciimlodon Diinya Banki, AIB, AYIB, CIDA, SIDA, ABS Beynolxalq inkisaf
Agentliyi (USAID) vo bu kimi basqa qurumlardan olan miitoxassislorin iso
calb olunmasinin vad etdiyi monfaotlori do miislliflor layiqinco qiymatlondir-
dilar. Onlarin bilik va tacriibasindon miimkiin qador somarali sokilds faydalan-
magq, tonqidi geydlorini dinlomok vo miizakirs etmok maqsadi ilo bir beynal-
xalq konfrans kec¢irmok toklifi do verdilor. Bununla yanasi, miiolliflor diisii-
niirlor ki, miixtalif ictimai togkilatlarda vo tohsil ocaqlarinda (xiisusile univer-
sitetlorda) silsilo goriislor kegirmakla, alds edilmis ilkin naticalora dair genis
ictimaiyyotin royini 0yronmok do ¢ox faydali olardi.

Ayrica geyd etmok lazimdir ki, biitiin bu goriigslorin mogsadi prosesi siya-
silogdirmok deyil, sadaca, konfliktsonrasi reabilitasiyanin prinsipial masalalori
haqqinda asas malumatlari, miimkiin gadar daqiq bir sakildo, istirak¢ilarin no-
zarina c¢atdirmaqdir. Bu proses yekun sonadlori daha da daqiglosdirmays vo
tokmillesdirmays, onlar1 hokumatdaki, parlamentdoki, yerli hakimiyyat orqan-
larindak1 miizakiralora daha miikommal bir gakilds ¢ixarmaqdir. Tabii ki, bu
halda homin sanadlor biitovlilkkde comiyyast iigiin do daha yiiksok dayor kasb
edocokdir.

Biitiin miimkiin serhlsr toplandiqdan, dyronildikden ve zorurast yarandig-
ca nozoro alindigdan sonra layihonin rohbarlori motnin son, yekun variantini
hazirlayaraq, Azerbaycan Respublikasinin Prezidentine vo Parlamentino, ha-
bels kiitlovi informasiya vasitalarina vo ictimaiyyato toqdim edacoklar. Bela
gliman olunur ki, togdimatdan sonra intensiv miizakiralor vo miibahisalor mor-
halasi baslayacaqdir. Azarbaycan hokumoti materiallar1 miistaqil sokilds tohlil
edoarak, 6z miilahizasins asasan onu ya tam, ya da qisman gabul edacak, yaxud
doyisdiracok va ya iimumiyyatlo rodd edoacokdir.

Tadqiqatin dayari va ondan imtinanin
ortaya gatira bilacayi tahliikalor

Miitlaq elo adamlar da tapilacaq ki, miisalliflorin vo ideyani dastokloyan-
lorin niyystlorins siibho ilo yanasacaqlar. Bunun sobabini izah etmok o qodor
ds ¢atin deyil, ax1 tadqiqat 6z iizorins beynolxalq birliyin “dondurulmus mii-
naqiso” adlandirmaga ustiinlikk verdiyi bir problems yeni bir bucaq altinda
baxmaq cesarati gdtiiriir. Onun miislliflori konfliktsonras: diizeni 6ncadon
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gdrmays vo homin diizeni qurmagin praktik planini ortaya qoymaga cohd edir-
lor. Ideyanimn oleyhdarlar1 deys bilorlor ki, biitiin bu proqramlasdirma inco
sokildo maskalanmis bir siyasi gedisdir, aslinde magsad — Qafgazin bu hall-
edici bolgasinda qiivvalar nisbatini doyisdirmokdir, programin reallagdirilmast
is9, igin lap avvalindon, burada “qaliblarin vo maglublarin” mévcudlugunu eh-
tiva edir.

Problemi bu ciir qavramaga meylli olan adam, bels bir analitik isin apa-
rilmayacag toqdirdo yarana bilocok perspektivi gozlori 6niino gotirmolidir. Is-
gal altindaki orazilorin Azorbaycanin iranla homsorhod bolgosindoki hissosi
artiq bu giiniin 6ziinds beynolxalq tohliikke monbayidir, yiiksok kriminogenlik-
la saciyyalanir, narkobiznes va terror¢uluq ii¢lin miinbit sorait yaradir. Tor-
paglarin azad edilmosini daha bir ne¢o il “uzatmaq”, onlarin hoyata qaytaril-
masi sahasinds ciddi islar ti¢ilin zaruri olan vaxti bir daha sldon vermok aslinds
bu cinayatkarliq zonalarinin bir az da genislonmasi vo onlarin toratdiyi tohlii-
kolorin boyiimasi anlamina golir. Yubanma yolverilmozdir.

Bu todqiqat1 siyasilosdirmok, ona siyasi don geyindirmok istoyanlorin ca-
vabi lap sadadir. Suveren orazilords aparilacaq konstruktiv yenidenqurma is-
lorinin planlasdirilmasi hokumatlarin tobii preroqativi, salahiyyatidir vo heg
vachls siyasi manevr deyil. Basqa sozlo, agor Azarbaycan hokumati isgal al-
tindaki orazilorin barpasini indiden planlasdirmaga baslamasaydi ve avozindo
golunu yanina salib onlarin na vaxt azad edilacayini gozlesaydi, bu o demak
olardi ki, hokumat 6z vozifalorine garst agig-aydin etinasizdir vo 6lks vaton-
daslan qarsisindaki 6hdaliklerini yerina yetirs bilmir.

Na gador ki bir milyona yaxin macburi kogkiin 6z ev-esiyine qayitmayib,
kin-kiidurat do ortada galacaq. Bu nifrat hisslori asanliqla — istor dovlot daxi-
linds, istorss do beynslxalq soviyyads — giic amilindon istifadoys rovac vers
bilor. Bunun garsisini almagin on yaxsi yolu — isgaldan azad edilmasi nazarda
tutulan orazilorin ardicil vo somorali borpasini tomin edo bilocok siyasatin ha-
zirlanmas1 sahasinde moagsadyodnlii tadbirlor hoyata kegirmokdir. Bu, acig-as-
kar neqativ saciyya dasiyan tomayiillorin qarsisini alaraq, onlar1 az-¢ox dores-
cado pozitiv sayila bilocok meyllora gevirmoyin on yaxsi iisuludur. Ustalik o
da var ki, Qarabag vo Azaorbaycanin isgal altindaki digor srazilori biitovlikds
Qafqazin dagliq ayalatlorinin inkisafi {i¢iin bir n6v model rolu oynaya bilor.

Qafqazin basqa yerlorinds ds totbiq edilo bilocok model? Bu, heg siibha-
siz ki, tamamils realdir. Azarbaycanda vo Cegenistanda neft olmasina baxma-
yarag, biitiin Qafqaz bolgasinds shalinin golirlori, avvaller oldugu kimi, yeno
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do dagliq ayalotlords aparilan kond tesarriifatindan méhkom asilidir. Bu giine-
dok Qafqazda dagliq rayonlarin (bunlarin hansi dévlatin — Azarbaycaninmi,
Ermonistaninmi, Giirclistaninmi, iranmmi, yoxsa Rusiyaninmi — idaragiliyi
altinda olmasindan asili olmayaraq) bir dena ds olsun ugurlu inkisaf modeli
yoxdur. Bels bir modelin yoxlugu artiq insanlar1 bezdirir va konfliktlarin, 6zii
do sonradan asanligla etnik va ya dini xarakter alan konfliktlorin yaranmasina
rovac verir. Bu kitabda toklif edilon inkisaf yolu belo miinaqigslorin qarsisin
almagin on timidverici Gisuludur. Ona gora do bels bir modelin iglonib hazir-
lanmasinda va totbiginds yubanmagin asl giymati — biitiin regionu getdikco
dorinlogan vo mangonasindon ¢ixmagin yolu goriinmayon bdhranlara dogru
itolomokdir.

Beloliklo do, bu arasdirma heg¢ koso qarst yonoldilmomisdir. Ondan fay-
dalana bilanlerin siyahisina, ilk névbads, Qarabagin va isgal altindaki basqa
bolgoalarin sakinlori daxildir. Bu insanlar, nahayat ki, 6z evlorina vo normal
hoyata qayitmagq perspektivini tosovviir edo bilocoklor. Ozii do mon tokco azor-
baycanlilar1 yox, ermonilari do, tokco miisalmanlart yox, xristianlar1 da nazar-
do tuturam. Hotta daha artiq deyardim, bu tadqiqat Azarbaycanin digar bolge-
lorinin, Ermanistan, Giirclistan vo Rusiyanin oxsar dagliq ayaloatlorinin goalocok
inkisafi baximindan da faydalidir.

Yaxin kegmigde bu 6lkslorin hamisi sovet hakimiyyasti altinda — kondlile-
ro va dag yerlarinin sakinlorine qarsi agig-askar etinasizliq gdstoran bir reji-
min osarati altinda yasadigina gors bu asords galdirilan, demak olar ki, har bir
mosolo basqa dlkoalorin da iistiine “bicilo bilor”. Indi Qafqazin bir cox bdlgala-
ri ugrunda faal ragabat gedir. Homin bdlgalar oksar hallarda dagliq srazilordir
va bu asards aragdirilan arealla eyni xiisusiyyaotlors malikdir. Bu, miislliflorin
gostordiyi saylorin vacibliyine vo ortaya ¢ixardiglari asorin aktualligina daha
bir isaradir.

Professor Frederik Starr

C.Hopkins adina universitetin nazdinda
Morkazi Asiya va Qafqaz Institutunun direktoru (ABS)
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1. ILKIN SORTLOR

Azarbaycanin Dagliq Qarabag bdlgasi va onun oshatasindaki yeddi inziba-
ti rayonu — Agdam, Cabrayil, Fiizuli, Kalbacar, Qubadli, Lagin, Zangilan — Er-
monistan torafindon isgal edilmisdir. Beynolxalq hiiququn tomsl prinsiplorini
kobudcasina pozmaqda indiyadok davam edon Ermonistanin tocaviizii natico-
sinda baglanmis harbi toqqusmalarin gedisinds biitiin bu orazilor miidhis itki
vo zararlors moruz qalmigdir. Tocaviiz faktinin BMT, Avropa Ittifaqr, ATOT
va digar beynolxalq toskilatlar torafindon dofalarls rasman tasdiglonmosi hom
do onun ifadesidir ki, Qarabagin leqal siyasi va iqtisadi miistoviys qaytarilma-
s1 beynolxalq alomin do maraqlarina tam uygundur. Bu proses, yani isgal al-
tindaki arazilorin azad edilorok Azasrbaycanin tabegiliyine kegmasi, natica eti-
bari ila qagilmazdir.

Azorbaycan ona calisir ki, Ermonistanin isgal etdiyi orazilorin, o climlo-
don Dagliq Qarabagin azad edilmasins vo bununla da 6z dévlat suverenliyinin
diinya birliyinin tanidig1 sarhadlar gargivasinds barpasina siilh yolu ils nail ol-
sun. Lakin danisiglarin ugursuzluga ugrayacagi toqdirdo giic totbiq olunmasi
da istisna edilmir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Dliyevin Na-
zirlor Kabinetinin 11 yanvar 2008-ci il tarixli iclasinda verdiyi bayanata asa-
son, 2008-ci il bu monada holledici olmali idi. Ilin noticolorini osas gotiirorak,
Azarbaycan problemin siilh yolu ilo ¢6ziilmasinin miimkiinliyiinii aydinlasdi-
raraq, sonraki addimlar1 haqqinda garar vermok azminds idi.

2008-ci ilin sonlarinda Azarbaycan, Ermonistan vo Rusiyanin prezident-
lori Qarabag probleminin hallini hadof tutan Moskva deklarasiyasini imzaladi-
lar. Bu sonad konfliktin hoallina yonalmis heg bir konkret todbir nozords tut-
masa da, toraflorin siilh yoluna sadiq qaldiqlarini tosdiq etdi. Bir qador sonra,
2009-cu ilin ortalarinda RF Prezidenti D.Medvedev Azorbaycana rosmi sofori
gedisinds siilh tonzinlomasinin perspektivlori ila bagli yetorinco nikbin baya-
natlarla ¢ixis etdi. Oz novbesinda Prezident 1.Dliyev Rusiyanin 6z vasitogilik
saylarini foallagdirmasini destokladiyini bildirdi.
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2009-cu ilin noyabrinda Miinhen soharinds (Almaniya) Azsrbaycan va
Ermonistan prezidentlorinin ndvbati, il arzinds altinci1 goriisii kegirildi. Dava-
miyyst miiddati etibari ilo bu, dovlat basgilar1 saviyyssinde o zamana qoador
aparilmis on uzun siilh danisiqlar1 oldu. Minsk qrupunun Fransadan olan hom-
sadri B.Fasyenin goriigiin noticolori iizra saslondirdiyi bayanatda danisiglarin
konstruktiv macrada kegmasi va siilh tonzimlomasinin biitiin tomal masalalori-
ni ohato etmasi, bazi problemlorin ilk dofs belo toforriiath sokilde miizakirs
olundugu 6na ¢akildi.

Biitlin bu proseslor istor Azorbaycanda, istorso do Ermonistanda Dagliq
Qarabag miinaqisesinin siilh yolu ilo halli ilo bagh ictimai gozlentilori xeyli
doracado artirir. Azarbaycandaki va beynoalxalq alomdaki gdzlantilarin biingv-
rosindo dayanan odur ki, problemin hollinds birinci addim isgal¢1 horbi qlivve-
lorin Dagliq Qarabag otrafindaki srazilorden ¢ixarilmasi olacaqdir.

Istonilon bagqa konfliktdon sonra oldugu kimi, Dagliq Qarabag miinaqi-
sosinin do dagidici naticalorinin aradan qaldirilmast prinsipleri, parametrlori
vo reqlamenti asas etibari ilo ondan asili olacaqdir ki, yekun siilh razilagmasi-
na dogru aparan iki miimkiin alternativ yolun hansi — koniillii yolmu, yoxsa
harbi — segilacakdir. Galacak regional amokdasligin miqyasi va sortlori da, to-
bii ki, bu se¢cimlo miisyyonlosacokdir. Biitiin niifuzlu dovlstloraras: togkilatlar
harb yolunu gatiyystlo radd edir vo har vachlo harbi toqqusmalarin yenidon
baglanmasinin qarsisini almaga ¢alisir. Aydin massladir ki, bu yol miinaqise
toroflorinin 6zlorinin do maraqlarina uygun deyil. Konflikt harbi yolla hall
olunacagi taqdirda:

e Azorbaycan yeni itkilor vermokls yanasi, konfliktsonrasi rea-
bilitasiyanin qat-qat daha agir sortlori ilo iiz-lizo qalardi;

e Ermonistan bdylik sayda insan tolofati vermoklo borabar,
hom dos 6z sosial-iqtisadi potensialinin ciddi bir hissasinden
mohrum olardi; Qarabagin dagliq bdlgasinds yasayan dinc
ermoni ohalisi avoziddenilmoz zororlors moruz qalar, hotta
bu torpaqlar1 tamamils tork etmok macburiyyati ils tizlagordi.

Horbi amaliyyatlarin yenidon baglayacagi taqdirdo — bunlarin sonraki si-
yasi naticolorindon asili olmayaraq — otraf miihito doyo bilacok zoror insanin
bu bolgads yasamasini istisna edan kritik saviyyani 6ts bilor. Horbi togqusma-
larin dagidict naticalari — yena da bu toqqusmalarin hansi siyasi yekunlara yol
agacagindan asili olmayaraq — sado votondaslarin (istor bélgoyo qayitmis azor-
baycanli repatriantlarin, istorss do indi orada moskunlasan ermenilsrin) ma-
raqlarina zidd olacaqdir.
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Deyilonlor nozars alinaraq, bu aragdirmanin biindvrasine konfliktin siilh
yolu ila ¢dziilacayi ehtimali qoyulmusdur, lakin konfliktsonrasi risklarin tohli-
li gedisinds (IX fasil) alternativ variant da (bu vo ya digar torafin harbi qilivve-
don istifads etmasi) nozors alinmisdir.

Dagliq Qarabag miinaqisesinin hoalli vo hazirda isgal altinda olan orazile-
rin konfliktsonrasi borpasi {izro addimlarin zoruri ardicilliglr haqqinda Azor-
baycanda artiq 6ziinemoxsus bir ictimai konsensus formalasmisdir vo bu tad-
giqat da mohz homin konsensus iizarinde qurulmusdur. Nazards tutulur ki,
konfliktsonrasi reabilitasiya asagidaki ardicilligla aparilacaqdir:

e isgalct horbi qiivvolorin bdlgodon ¢ixarilmasi vo ganunsuz
horbi birlogmalarin tork-silah edilmasi;

e miivafiq tohliikasizlik tadbirlori hayata kegirmoklo bdlgonin
biitiin ohalisino — etnik monsubiyyatindon vo statusundan asi-
I1 olmayaraq — votondag hiiquglarinin qorunmasi ilo bagh to-
minat yaradilmasi (hazirda orada yasayanlar vo repatriantlar-
la yanasi, barpa islorindo ¢alisan miivaqqoeti sakinlor do ne-
zardo tutulur);

e infrastrukturun ilkin reabilitasiyasi vo yerli miilki hakimiyyat
organlarinin bdlgays kogiiriilorak orada foaliyyato baglamasi;

e hoyat tominati infrastrukturunun vo normal yasayis miihiti-
nin — ayri-ayri sistemlorin real vaziyyeotinden vo qarsida du-
ran qisa, orta vo uzunmiiddatli vozifslorin mahiyystindon
asil1 olaraq — barpasi, reanimasiyasi, yenidon qurulmasi, ya-
xud “sifirdan” yaradilmasi;

e mocburi kdgkiinlorin koniillii repatriasiyast;

e orazinin miistaqil, yoni qismen slahidds inkisafinin, shalinin
birgoyasayis qaydalarina vo davranisina yiyslonmosinin, ic-
malararasi sosial-igtisadi amokdagligin, bolgenin 6lkads bor-
gorar olmus sosial-igtisadi miinasibatlor sistemina yenidon
inteqrasiyasinin stimullagdirilmasi.

Macburi kogkiinler 6z daimi yasayis yerlorina gaytarildigdan va regionun
hom azarbaycanli, hom do ermani asilli biitiin shalisins tohliikesizlik tominat-
lar1 yaradildigdan sonra Dagliq Qarabaga miioyyon bir muxtariyyst verilocok-
dir. Bu muxtariyystin (6lke daxilinde miistaqilliyin) saviyyesi, tobii ki, hall-
edici doracads konfliktin halli iisullarindan asili olacaqdir. Miinaqiss siilh yolu
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ila ¢oziilacayi taqdirds (gqeyd olundugu kimi, bu tadqiqatin fundamental ilkin
sartlorindan biri mohz bu ehtimaldir) Qagliq Qarabaga verilocok muxtariyyat
daha genis 6ziiniiidars solahiyyatlori ils saciyyalonacakdir.

Isgal altindaki orazilor azad olundugdan sonra Azorbaycan bu bolgoni
tam reabilitasiya edorak Olkonin siyasi, iqtisadi vo madoani hayatina yenidon
govusdurmaqdan (reinteqrasiya etmokdon) o6trii bir-biri ilo tizvi sokilde alaqge-
londirilmis silsilo proqramlar ger¢oklosdiracokdir. Bunun ii¢iin Azorbaycan
biitiin zoruri resurslara yetorli bir hocmds malik olsa da, eyni zamanda hom do
beynolxalq birliyin foal dostoyins iimid baslomokdodir.

Miinaqisodon qurtulmus orazilorin reabilitasiyasini hodof gétiiron kom-
pleks proqram, birincisi, konfliktsonrasi barpanin gedisindo ohalinin etnik
moansubiyyatindan ¢ixis edorok miixtslif rayonlar arasinda forq qoymamalidir.
Bu tolob Azarbaycanin qiivvads olan ganunvericiliyi ilo bilavasito sortlonir.
Konstitusiyaya va diger qanunvericilik aktlarina miivafiq olaraq, 6lkenin bii-
tiin vatondaglart Qanun qarsisinda barabardirlor vo 6z rifahlarini yiiksoltmok
liciin eyni imkanlara malik olmalidirlar. Ikincisi, borpa plan1 hom texniki pa-
rametrlori etibarilo, ham do maliyys vo zaman baximindan uzlagdirilmis ol-
malidir.

Isgal altindaki orazilorin osas hissasi, xiisusilo do ke¢mis Dagliq Qarabag
Muxtar Vilayatinin (DQMYV) inzibati hiidudlarindan konarda yerlogon rayonlar
hazirda acinacaqli vaziyyotdadir. Horbi omsaliyyatlar sobabi ilo bas vermis
miidhis dagintilar vo sonraki iggal dovrii, Dagliq Qarabagin yerli inzibati or-
qanlar1 bir torafs, he¢ Ermonistan dovlstinin do bu rayonlarda iqtisadiyyatin
barpasi {igiin real iqtisadi resurslara vo maliyys imkanlarina malik olmamasi,
habelo xarici investorlarin isgal altindaki orazilordo ganunsuz foaliyyotdon
acig-aydin ¢okinmasi regionun fiziki infrastrukturunu tam iflas halina gotirib
¢ixarmigdir. Ona gora do Azarbaycan isgaldan azad edilmis biitiin srazilords,
o ciimlodon ke¢mis DQMV-nin inzibati hiidudlar1 ¢orgivesindo, genismiqyasl
barpa proqramlari ger¢oklosdirmak vazifasi ils tizlosmali olacaqdir. Barpa is-
lorinin qabaqcadan planlasdiriimast Azarbaycan Respublikasi hokumoatinin
miistasna hiiququ — tabii preroqatividir.

Oz-6zlityiindo konfliktsonras1 borpa planmin hazirlanaraq ictimaiyyoto
aciglanmasi vo xiisusilo do onun gergoklogdirilmasi {izra praktik islorin baglan-
mast ham azad olunmus rayonlara qayidan azarbaycanli macburi kogkiinlora,
hom do hazirda Dagliq Qarabagda yasayan, yaxud orani sosial-iqtisadi ¢otin-
liklor {iziindon tork etmis ermoni asilli votondasglara, siibhasiz ki, stimullagdiri-
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c1 tosir gostoracakdir. Son naticada bu, azarbaycanli vo ermoni icmalarinin go-
lacokds eyni bolgads siilh soraitinds yanasi yagsamasi qarsisindaki psixoloji
maneslorin aradan qalxmasina da miisbat tosir edacokdir.

Azorbaycan hokumatinin seroncaminda belo bir planin olmasi 6lkenin
biitovliikkde diinya birliyi terafinden vo xiisusile do miinaqisenin siilh yolu ila
tonzimlonmosinda bu va ya digor sokildos istirak edon beynolxalq qurumlar to-
rofindon daha miisbot mocrada gavranmasina vo miivafiq olaraq, danisiglar
prosesinds 6lkenin movqelorinin daha da méhkomlonmasins xidmot edoacak-
dir. Konfliktsonrasi borpa proqraminin ortaya qoyulmasi Azorbaycanin xos
niyyatli oldugunu ve miinaqgisenin hoallinds konstruktiv mévqe tutdugunu nii-
mayis etdirmaklo yanasi, eyni zamanda donor dovlat vo togkilatlari, dovlatlor-
aras1 qurumlari, beynolxalq maliyys institutlarin1 (BMI) borpa islorinin toskili-
no vo maliyyslesdirilmasins calb etmakdon 6trii onlarla gabaqcadan predmetli
(konkret) dialoqa baslamaq ii¢iin zoruri sortdir.

Konfliktsonrasi barpa proqramina qarsi irali siiriilo bilacok prinsipial to-
lablor sirasina onun kompleks xarakter dasimasi (sistemliliyi), etibarliligi, 6l-
cliyagolarliyi va effektivliyi daxildir. Proqramin ger¢oklosdirilmasi iggal altin-
daki orazilor azad edildikdon dorhal sonra baslamalidir, ¢iinki prosesin yuba-
dilmast homin orazilords cinayatkarliq va geyri-leqal biznes {i¢iin miinbit go-
rait yaranmasi riskini shomiyyatli doracads artira biler.

Bir torafdon, hazirda isgal altinda olan orazilorde Azarbaycanin 6z dovlat
suverenliyini ovval-axir barpa etmosinin qagilmazligi (hotta icbariliyi), diger
torofdonsa, Olkenin yetorli texniki-iqtisadi potensiala malik olmasi, gohor ti-
kintisi, ohali moskunlagsmasinin vo hayat tominati infrastrukturunun orazi iizrs
toskili sahasindo yetorinco zongin tocriibo toplamasi sdylomoya asas verir ki,
Qarabag bolgosinin konfliktsonrasi reabilitasiyasinin hazirliqg merhslosine ara
vermadon baglamagq ii¢iin real imkanlar mévcuddur. Reabilitasiya proqramini
moholli xarakterli vo qisamiiddotli mosalalorin halli ilo mohdudlagdirmaq
maqsadauygun deyil, oksina, onun sistemli olmasina va biitiin miimkiin saxe-
lar (vektorlar) {izra detallagdirilmasina ¢alismaq gorakdir.

Aydindir ki, iggaldan azad edilmis orazilorin konfliktsonrasi barpasi va
inkisafi proqrami yalniz bir sira ilkin sortlor ¢orgivasinds (yoni bunlar miioy-
yonlosdirilorok miitloq nozers alimmagqla) hazirlana bilor. Ilkin sortlorin osas-
landirilma soviyyasi oksor hallarda onlarin no doracads real olmasi ils, basqa
s0zla, on alverisli gorait yaranacagi toqdirde slds edilo bilib-bilmayacayi ilo
olgiilmolidir. Ilkin gortlorin konkret mozmununa golinca iso, burada bir sira
amillarin ¢arpaz tasiri nozors alinmalidir.
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Bunlarin arasinda birinci yerds konfliktin spesifik xiisusiyyastlori vo onun
hallinin ehtiva edilon Gisulu dayanir (sonuncu barasinda, qisa da olsa, bir qador
avval deyildi). Tam bir sira basqa suallarin da prinsipial cavablar1 balli olmali-
dir: yekun siilh razilagsmasinin zaman ¢argivasi neco miioyyan olunmusdur;
miinaqisonin tonzimlomasi prosesina konar istirak¢ilar da (dovlatlor, dovlatlor-
arast qurumlar, siilhiin qorunmasi iizro beynslxalq giivvaler va s.) calb edils-
cokmi va sair. Bu masalalar elo yiiksok shamiyyoto malikdir ki, hatta 6zlori do
ayri-ayri ilkin sartlor qisminds nozordon kegirils bilar.

Daha sonra, reabilitasiya programi dovlatin iqtisadi imkanlarinin real bir
torzde qiymatlondirilmasi asasinda islonib-hazirlanmalidir. S6hbat dévlatin is-
galdan qurtulmus arazilarin barpasina va inkisafina yonalds bilacayi resursla-
rin hacmini az-¢ox doqiqgliklo miioyyonlogdirmokdon gedir vo bu zaman tokco
Olkonin 6z resurslar1 deyil, hom do ehtimalon calb edilo bilocok beynolxalq
yardimlar da nazaords tutulur. Proqramin vaxt parametrlori mohz maliyyo-re-
surs imkanlarindan asilidir: bu imkanlar no godor genisdirsa, digor sortlorin
borabarliyi daxilinds, reabilitasiya bir o qader tez basa catdirila bilor. Borpa va
yenidenqurma islarinin proqramda nazards tutulan keyfiyyot saviyyasi da (to-
mal sort kimi gobul edilon keyfiyyat standarti), osas etibarilo, maliyya-resurs
imkanlar1 ilo miisyyanlasir.

[lkin sortlors tosir eden iigiincii amil 6lkadaxili siyasi voziyyatdir. Moso-
lan, oshalinin hokumata gdstardiyi etimadin saviyyasini nazars almaq son dora-
co vacibdir. Etimad na goder boyiikdiirss, bels irimiqyasli proqramlarin ger-
¢oklasdirilmasi zamani qagilmaz olan bazi geyri-populyar tadbirlors hokumat
bir o godar daha inamla, hor addimda miimkiin naraziliglar1 hesaba almadan
gedoa bilor. O da malumdur ki, boyiik dovlst programlarinin hayata kegirilmasi
6lko daxilinde maddi-texniki, maliyys vo insan axinlarinin istor-istomoaz kos-
kin suratdo artmasi ilo miisayist edilir. Hokumat, xiisusilo do onun giic struk-
turlar1 bu axinlara nazarst etmok v onlar1 tonzimlomak bacariginda olmalidir.
Olkodaxili siyasi voziyyat amilinin bir sorti do qagqmn ve macburi kgkiinlorlo
olagadardir: onlarin say1 na qadar ¢ox, miivaqqgoti yasayis soraiti iso na qoder
alverissizdirsa, igsgaldan azad edilmis bolgsalorin barpasinda istirak edon hoku-
mat qurumlarinin {izarins diigen sosial tazyiq bir o qoder agir olur.

Istor Azorbaycanda, istorso do isgalin miiddati vo ictimai-igtisadi natico-
lori etibarilo Azarbaycandakina bonzayon biitiin digor hallarda, konfliktsonrasi
reabilitasiya islori miinaqisenin tonzimlonmasi {izrs siyasi razilagmalardan av-
val proqramlagdirildigda ilkin sartlar bir nega sads ehtimal soklinds ifads edil-
molidir. Hor halda Dagliq Qarabag otrafindaki arazilorin konfliktsonrasi bor-
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pas1 va inkisafi planlasdirilarkon asagidaki ehtimallar ilkin gortlor qisminda
gabul etmak olar:

e miinaqisonin morhololorlo ¢odziilmosi lizro siyasi razilagsma
olds edildikdon sonra birinci moarhalads ke¢mis DQMV-nin
inzibati sorhadlari otrafindaki yeddi rayon — Agdam, Fiizuli,
Cobrayil, Qubadli, Zongilan, Kolbocor vo Lagin rayonlari
azad edilmisdir;

e isgalct horbi qiivvelor miinaqiso zonasindan ¢ixarilmis, qa-
nunsuz horbi birlogsmoalar iss tork-silah olunmusdur;

e ohalinin, habelo istehsal va infrastruktur obyektlorinin tohlii-
kosizliyini tomin etmak ii¢lin zoruri olan ilkin todbirler go-
rilmiisdiir;

o yeni sorhad tohliikesizliyi sistemi qurulmaqdadir;

e mocburi kockiinlor koniillii sokildo 6z daimi yasayis yerlori-
no qayitmaqdadirlar; belo ehtiva olunur ki, isgaldan azad
edilmis rayonlara birinci sorti dovr arzinds 60-80 min, ikinci
vo liclincili dovrlarin harasinds 90-100 min, dordiincii dovrda
100-110 min, besinci sorti dovrds isa 110-130 min moacburi
kogkiin qayidacaqdir; repatriantlarin iimumi say1 450-520
min arasinda olacaqdir;

¢ konfliktsonrasi ilkin reabilitasiya miiddotindo (bes sorti dov-
rin hamist boyu) isgaldan azad edilmis rayonlarda gohor
ohalisinin xiisusi ¢akisi taqriban 20% olacaqdir.

Isgaldan azad edilmis bdlgalora qayidan ohalinin say1 haqqindaki ehtimal
programlasdirmanin zoruri sortidir, ¢linki hoyat tominat1 sistemlorinin do, bii-
tiin infrastruktur va istehsal obyektlorinin do, sosial vo madoniyyat tasisatlari-
nin da barpasi sonradan mohz bu raqemlors “baglanir”. Sorti dovr adlandirdi-
gimiz miiddat — konfliktsonrasi reabilitasiyanin baslandigi vaxt mévcud olan
konkret goraitden asili olaraq — bir va ya iki ile, yaxud bagqa bir miiddats bora-
bor tutula biler. Lakin nozars almaq lazimdir ki, isgaldan azad edilmis orazilo-
rin barpasi va yenidon qurulmasina ayrilan vaxtin uzunlugu biitovliikds reabi-
litasiya proseslari ii¢iin, o ciimlodon maliyys masraflori baximindan, boyiik
ohomiyyoto malikdir.'

! Konseptual miiddoalari vo hesablamalari lazimsiz dorocodo daha da miirokkoblosdir-
momokdon &trii bu aragdirmada har gorti dovr bir ilo borabor gotiiriilmiisdiir.
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Isgaldan azad edilmis orazilorin konfliktsonras1 barpasi {izro islorin ma-
liyys tominati programlasdirilarken inflyasiyanin miimkiin saviyyasi haqqinda
ehtimal olduqca vacib rol oynayir. Potensial inflyasiya, proqramin iqtisadi seo-
ciyya dasiyan ilkin sortlori sirasina aiddir. Ozii da bu ehtimal cari makroigtisa-
di gostaricilordon daha artiq deracads orta vo uzunmiiddatli inflyasiya prog-
nozlarina sdykenmalidir.

Bu aragdirmada maliyys masroflori 18-20%-lik illik inflyasiya asas gotii-
rilmokls hesablanmigdir. Morkazi Bank 2009-cu il {i¢iin inflyasiyanin yuxari
haddini mohz bu soviyyado prognozlasdirirdi. Dogrudur, global iqtisadi-ma-
liyys bohran1 naticasindo macmu tslebin azalmasi iiziinden 2008-ci ilin son-
larindan etibaron inflyasiya miioyyan qador sangidi, amma giiman etmoayo osas
var ki, bohrandan az gala dorhal sonra diinyanin oksar dlkolorindo, o ciimlodon
Azorbaycanda da, inflyasiya bohranaqoderki soviyyasine gqayidacaqdir. Kon-
fliktsonrasi reabilitasiya islorinin maliyys tominati miioyyanlogdirilorkon on
yaxsi iisul hesablamalari ayri-ayriligda hom inflyasiyani nozora almamagqla,
hom ds inflyasiya diizslislori (emsallar1) ilo aparmaqdir ki, bu todqgiqatda da
moahz homin yol se¢ilmigdir.

Els ilkin sartlor da var ki, eyni zamanda hom siyasi, hom do iqtisadi so-
ciyya dasiyir. Bunlarin an vacibi nazards tutulan (programin hodof gotiirdiiyii)
barpa standartidir. Miinaqisonin bizdoki kimi uzun miiddest orzinds “dondurul-
mus” vaziyyatda qaldigi hallarda azad edilmis arazilorin iggaldan avvalki stan-
dartlar saviyyesinda baorpa olunmasini hadaf goétiirmak prinsip etibarilo gqabul-
edilmozdir. Oton miiddot arzindo bas vermis iraliloyislori nozors almagla daha
yliksak standartlara “koklonmak™ gorakdir. Diger torafdon, hoyat tominati sis-
temlorini, infrastrukturu, istehsal miiassisalorini vo sosial tasisatlar1 on yiiksok
diinya standartlar1 saviyyasinds barpa etmays hesablanmis proqram qacilmaz
torzds real imkanlar ¢orcivasindon konara ¢ixardi. Konfliktsonrasi reabilitasi-
yanin hodaf gotiiriilon keyfiyyat saviyyasi alcatar olmali, basqa s6zlos, dovlatin
maliyys, maddi-texniki imkanlarina va kadr potensialina uygun sakilds prog-
ramlagdirilmalidir.

Azorbaycanin isgal altindaki orazilorinin konfliktsonrasi borpasina tatbi-
goen bu hadof, reabilitasiya iglorinin baslanma aninda 6lkonin regionlarinda
(paytaxt nazars alinmamagqla) mévcud olan orta gostaricilardon bir qoder daha
yliksok soviyyodo planlasdirila bilor. Barpa standartlarinin 6lkonin digor regi-
onlarindaki orta gdstaricilordon na qodar yliksak olmasi ise dovlstin homin za-
man kosiyindoki iqtisadi imkanlarindan asili olaraq miioyyanlogdirilmalidir.
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Konfliktsonrasi reabilitasiya planinin mohak dasi olan keyfiyyst standart-
lar1 proqram srazisindoki dagintilarin miqyasindan da asilidir. Homin orazide-
ki real vaziyyst haqqinda miimkiin gqodsr doqiq malumatlarin mévcud olmasi,
konfliktsonras1 barpa islorinin diizgiin planlagdirilmasi ii¢iin holledici sortlor-
dondir. Dagint1 boyiik deyilss, bir torafden, reabilitasiya ii¢iin daha az resurs
tolob olunur, amma digor torafden, kdhna keyfiyyst standartlarindan imtina
edorok daha yiiksok hadaflor miiayyanlegdirmok g¢atinlagir.

Azorbaycanin iggal altinda olan arazilerindaki hazirki vaziyyat haqqinda,
barpasi planlagdirilan hoyat infrastrukturu obyektlorinin real durumu barasin-
do sohih molumat, toossiif ki, ¢ox qitdir. Bununla bels, miixtslif kanallarla sl-
do edilan parakands informasiya, habelo daha avvallor azad edilmis oarazilorda
aparilan borpa islorinin gedisindo toplanmis tocriibo belo diislinmoyo osas verir
ki, Qagliq Qarabagin inzibati sorhadlerinden konarda yerlogon iggalalt1 rayon-
larda biitiin hoyat toaminat1 sistemlori, iqtisadi vo sosial-madoni infrastruktur
praktik surotdo tam dagidilmis voziyyotdodir. Ona goro do bizim halda bolgo-
nin konfliktsonrasi reabilitasiyasi hayat tominati vo infrastruktur sistemlorinin,
istehsal miiassisalarinin, sosial obyektlorin vo madoniyyat tosisatlarinin, isin
oslinda, tamamilo yenidon (“sifirdan”) yaradilmasina borabar olacaqdir.

Bu, tolab olunan resurslarin hocmini kaskin suratdoe artiracaqdir, horgond
ki, bir sira hallarda kéhnanin barpasina nisbaten yeni tikinti iqtisadi cohotdon,
xiisusila golocokdaki istismar xarclorinin minimuma endirilmasi néqteyi-naza-
rindan, daha sarfalidir. Bu ifads no qoader garibo saslonss da, “total dagintinin
iistiinliiklori” arasinda o da vardir ki, bu halda reabilitasiya islorinin layihalon-
dirilmasini sorbast sokilds, yoni kéhna sistemlora “baglanmadan” aparmaq
miimkiin olur.

Yetorinco yiiksok ehtimalla séylomak olar ki, konfliktsonrasi barpa islori-
nin gedisinda indiki marholads nozors alinmasi miimkiin olmayan yeni mo-
gamlar da ortaya ¢ixacaqdir. Bu mogamlar hom texniki, hom do sosial-igtisadi
va ya hiiquqi saciyys dasiya bilar, otalot altinda formalagan, amma qorarlarin
gabul edilmasina birbaga tosir géstoran proseslorin naticasi kimi ds yarana bi-
lor. Bu aragdirma perspektivds belo amil vo magamlarin da nozoro alinacagini
ehtiva edir. Onlar meydana ¢ixdiqca planlasdirilmis todbirlorin mezmununda
vo ardicilliginda miivafiq dayisikliklor aparmaq lazim galacokdir.
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2. METODOLOJI PRINSIiPLOR

2.1. Beynolxalq tacriiboanin nazars alinmasi

Iqtisadiyyat: vo infrastrukturu silahli toqqusmalar noticosindo osasli so-
kilde dagidilmis orazilorin yeniden barpa olunmasi zarurati ilo indiyadok bir
cox dovloatlor {iz-iizo qalmislar. XX asrde Birinci vo Ikinci diinya miiharibolo-
rindon sonra Avropa 6lkolorinin oksariyyoti, Rusiya imperiyast (vo sonradan
SSRI), habelo Yaponiya, ayri-ayri lokal miihariboalor naticosinda Livan (Bey-
rut), Vyetnam, Iran, indinin &ziinds iso Rusiya Federasiyasi (Cegenistan),
Giirciistan, Balkan dévlotlori, ©fqanistan vo Iraq belo voziyyoto diismiislor.

Hazirda Morkozi Qafqazin Azarbaycanla homsorhod olan bagqa bir 6lkosi
— Giircilistan — harbi toqqusmalar naticasinda biitiin yeriistii tikililori, demok
olar ki, tam dagilmis orazilarinin barpasi ilo bagli nohang problemlorls tiz-iizs-
dir. Malumdur ki, Giirciistanin iki muxtar srazi qurumu — Abxaziya vo Conubi
Osetiya, artiq 15 ildon yuxandir ki, onun beynslxalq soviyyads taninan sor-
hadlar ¢argivasinda biitovliyiinii radd edir, ayrilaraq miistaqil dovlet qurmaga,
yaxud Rusiya Federasiyasinin torkibina daxil olmaga can atir.

2008-ci ilin yaymda Giirciistan bunlarin birini — Conubi Osetiyan1 yeni-
don 6z suverenliyi altina gqaytarmaq maqsadi ilo harbi aksiya hoyata kegirdi.
Bu aksiyanin gedisindo, xiisusilo do Rusiya horbi qiivvolorinin miidaxilosin-
don sonra baslamis irimiqyasli miihariba naticesinde Giircilistan orazisinin
boyiik bir hissasi darmadagin oldu, bu orazidaki hoyat tominati sistemlori vo
infrastruktur tamamilo yararsiz hala diisdii. Hazirda diinya birliyi Abxaziya vo
Conubi Osetiyanin Rusiya Federasiyasi torafindon miistaqil dovlat kimi tanin-
masindan sonra daha da miigkiilo diismiis Rusiya-Giirciistan konfliktini hall
etmok moqsadi ilo foal ¢alismagdadir. Boyiik ehtimalla sdylomok olar ki,
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miinaqgisonin tezliklo ¢ozililocayi toqdirde Giirciistan azad edilmis orazilorini
barpa etmokla bagli ciddi problemlorls lizlagacokdir vo bunlar Azarbaycan tor-
paqlarinin konfliktsonrasi reabilitasiyasi problemlori ilo eyni tobists malik
olacaqdir.'

Onu da nazords tutmaq lazimdir ki, tobii falakatlor, oalalxiisus zalzalslar,
sellor vo dagqinlar da bonzor problemlor ortaya gotirir.

Istor horbi toqqusmalar, istorso do tobii folakotlor noticosindo dagilmis
infrastrukturun reabilitasiyasi sahasindo miixtolif 6lkalorin topladigi tocriiba
Azarbaycanin iggaldan azad edilmis orazilorinin borpasi iizra realistik vo
effektiv proqramlarin tortib edilmosi zamani, albatta, nazers alina bilor vo
alinmalidir.

Bununla bels, Azorbaycanin isgaldan azad edilmis orazilorinde normal
hoyata qayidis, yuxarida adlar1 ¢okilmis Slkolorin oksariyyatine nisbaton daha
miirokkab olacaqdir, ¢iinki burada problem sadacs olaraq dagidilmis infra-
strukturun yenidon qurulmasindan ve azad edilmis orazilords leqal (qanuni)
igtisadi foaliyyotin barpa edilmosindon ibarot deyil vo aslindo daha boyiikdiir.
IIkin saciyya dastyan bu mosalolarin holli ilo yanasi, hazirda isgal altinda olan
orazilarin vo oranin ohalisinin (birinci ndvbads ermoni osilli ohalinin) Azor-
baycanin siyasi, iqtisadi vo modoni hayatina tam vo iizvi sokildo inteqrasiya-
sin1 (qovusmasini) tomin etmays yonalmis bitkin bir proqram hazirlamaq vo
gergoklogdirmak do lazim goalacakdir. Bizim royimizca, bu problemin halli,
dagidilmis tikililorin barpasina nisbaton hotta daha boyiik ¢otinliklorlo bagh
olacaqdir.

2.2. Masraflorin yol verild bilocok minimuma endirilmasi

Isgaldan azad edilmis orazilorin tam hocmli barpasi iizro irimiqyash
programlarin gergoklosdirilmasi, qeyd olundugu kimi, nohang resurslar tolob
edir. Azarbaycan kimi nisboton kicik dovlstlords bunun iigiin tolob olunan
maliyya resurslarinin hacmi, hatta 6lks iqtisadiyyatinin imumi miqyaslari ila
miigayisaya golon bir saviyyaya do cata bilor. Ona gora do masraflorin mini-
muma endirilmasi konfliktsonrasi barpa islorinin proqramlasdirilmasinda atri-
butiv (ayrilmaz) prinsipdir.

' Tonzimlomo prosesinin uzanacag: toqdirdo dagidilnus orazilorin Rusiya torafindon bar-
pa edilocayi ehtimali, tobii ki, daha yiiksokdir.
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Bununla bels, resurslara qonast konfliktsonrasi reabilitasiyanin asas prin-
sipina ¢evrilmomali vo barpa prosesinin yekun siyasi, iqtisadi vo madoni ha-
doflarini iistelomomalidir. ©gor masraflorin azaldilmasi barpa islerinin keyfiy-
yatini korlamagqla shalinin tohliikasizliyina xalal gatirirss, bu, umumen gabul-
edilmazdir. Azarbaycana galinca, onun indi malik oldugu ve yaxin golacokda
daha da genislonacayi gozlenilon maliyys imkanlari tamamils yetorlidir ki,
konfliktsonrasi reabilitasiyanin keyfiyyat standartlan ilo slaqadar hadaflor ki-
fayat qadar yiiksak bir saviyyadas planlagdirilsin.

2.3. iki yanasmanin vohdoti — kéhnonin barpasi vo
yeninin yaradilmasi

Dagliq Qarabagin vo onu ohats edon orazilorin iggalindan 6ten toxminon
20 illik dovr orzindos infrastruktur saholorinin hor birinds inanilmaz doyigiklik-
lor, irslilayisler bas vermisdir. Odur ki, ns zamansa foaliyyatds olan va hotta
dovriine gors miitaraqqi sayilan infrastruktur elementlorinin sadaca olaraq av-
valki formada barpasi na texniki, no do iqtisadi ndqteyi-nozordon heg¢ do homi-
$9 maqsadauygun deyil.

Ona gora do konfliktsonrasi reabilitasiyanin gedisinds, qabaglar movcud
olan obyektlorin barpa edilib igo salinmasi ilo yeni insaat optimal bir torzde
uzlagdirilmalidir. Konfliktsonras: reabilitasiyanin bu iki formasi arasindaki
komiyyot nisboti bir sira amillorin tosiri altinda miioyyonlosir. isgaldan azad
edilmis orazilordoki infrastruktur va istehsal obyektlorinin, sosial-madani te-
sisatlarin real voziyyati, rosman gobul edilmis barpa standartlari, dovlstin re-
surs (ilk ndvbods maliyys) imkanlari, srazinin dagidilmasindan borpa islsrinin
baslanmasina qadar kegon vaxtin uzunlugu va bozi bagqalar: homin amillor si-
rasindadir.

Problemin 6zslliyi ondadir ki, hatta kohno obyektlorin isini barpa etmok
miimkiin olduqda bela, miiasir miitaraqqi texnologiyalara sdykenon yeni ingaat
bir ¢cox hallarda daha effektivdir. Bu tokco informasiya-kommunikasiya sis-
temlorina deyil (onlarin kéhna texnoloji zominds barpast agiq-askar slverissiz-
dir va oksaran monasizdir), masalan, yol tasarriifati kimi ananavi infrastruktur
elementlorins do aiddir.

Ogor xlsusi bir olavo qeyd verilmomisdirss, bu kitabda “borpa” termini
s0z y1gcamlig1 xatirine bazan eyni vaxtda hom kéhnanin barpasini, hom ds ye-
ninin yaradilmasini ifads edir.
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2.4. 9razi planlasdirilmasinda ceviklik

Bu prinsipo avvalkinin tatbigindo xiisusi hal gqisminds do baxmagq olardi,
ancaq bununla yanasi, onun miistaqil shomiyyati do vardir vo buna gors do ay-
rica prinsip kimi aragdirilmaga layiqdir.

Qarabagda ohalinin demoqrafik potensialinin vo maskunlagma strukturu-
nun ilkin tohlili indiki arasdirma morhoslasinds konfliktsonrasi reabilitasiyanin
iki hipotetik yolunu nazardon kegirmoays imkan verir:

1. Yasayis montagolorinin konfliktaqodarki sebokasinin (“status
quo ’"nun) borpasi (bu halda ehtimal edilmoalidir ki, biitiin moc-
buri kogkiinler, miitlaq qaydada, tork etdikleri 6z daimi yasa-
y1s yerloarina qayidacaglar).

2. Yasayis mantagoalari sabakasinin miiayyan doyisikliklorla ye-
nidon planlasdirilmasi (bu halda iso meskunlagma strukturu-
nun balli bir bigimda, 6zii do ham komiyyat, hom do keyfiyyot
gostaricilari iizra — komponentlarin torkibing, hacmins va sta-
tusuna gors — yenilogmosi ehtiva olunmalidir).

Praktik islors baslamagin asanligi baximindan, birinci variant soksiz iis-
tiinliiys malikdir. Onun asas kimi gobul edilacayi taqdirds alave gaharsalma va
landsaft planlagdirmasina, demok olar ki, ehtiyac qalmir, amma ovozindo, ya-
say1s mantagalori sobokasinin va strukturunun layihslondirilmasinds yeni mii-
toraqqi yanagma iisullarinin tatbiqi imkanlart kaskin suratde daralir. Bundan
forqli olaraq, ikinci variant ciddi ilkin hazirliq islorinin gdriilmosini, ohalinin
yasayls montaqalori iizro maskunlagsmasindaki doyisikliklori do nozards tutan
boyiikbigimli layiho-planlagdirma sanadlarinin, texniki-igtisadi asaslandirma-
larin islonmosini vo razilasdirilmasini talab edir.

Aparilmis todqiqatlar agagidaki araliq naticolore golmoys imkan verir:

e ‘“status quo ’ya qayidis (yoni ohali moskunlagmasinin avval-
lar mdvcud olan strukturunu mexaniki suratds barpa edarak
konfliktoqadorki soklo salmaq) isgaldan azad edilmis orazilo-
ri 6lkenin digar bdlgalarins yeniden qovusdurmaq (reinteqra-
siya etmok) vazifasini nazords tutulmus vaxt cargivesindo
yerino yetirmok iqtidarinda deyildir. Bu halda daha bir vazi-
fonin icras1 sual altina diigiir — s6hbot qurtulmus orazilorde
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orta 6lka gostaricilari ilo miiqayisade daha yiiksok sayila bi-
lacok sosial-iqtisadi inkisaf templorine nail olmaqdan gedir.
Bu, tabii bir hadofdir, ¢iinki oks toqdirde hamin arazilorls 61-
konin digor bolgolori arasinda yaranmis inkisaf soviyyasi
ucurumunu tezliklo aradan qaldirmaq miimkiinsiizdiir;

e ohali maskunlagmasi sisteminin barpasi vo yenidon qurulma-
st elo bir torzds hayata kegirilmalidir ki, onun miixtslif torkib
hissalori (yasayis mantagalari) biitovliikde bdlge arazisinda
hoyat foaliyyoti kompleksinin reanimasiyasinda, sabit vo ol-
verisli yasayis miihitinin formalagmasinda qarsiligh alags vo
bagliliq soraitinds istirak eds bilsin;

e miinaqisodon Onco Qarabag bolgesindo yerloson yasayis
montaqalarinin (nisbaten irileri do daxil olmaqla) konflikts-
godorki ohali potensiali vo iqtisadi giicli elo olmusdur ki,
“status quo’nun borpa olunacagi toqdirde ayri-ayriligda
onlarin heg biri regional sistem omola gatira bilon morkozi
vasilo rolunu oynayaraq, otraf orazilorin hayata qaytarilma-
sinda vo inkisafinda tokanverici qiivve funksiyasini yerino
yetirmak iqtidarinda deyildir.

2.5. Maskunlasmanin yeni strukturu

Isgaldan azad edilmis rayonlarda moskunlagsmanin strukturu konfliktson-
ras1 reabilitasiyanin prinsiplorini, metodoloji asaslarini, gerc¢oklogdirmo iisul
va alatlorini miioyyonlosdirmakdos boyiik rol oynayir.

Konfliktsonras1 reabilitasiyaya onun miimkiin qodor samorali bir torzde
aparilmasi néqteyi-nozarindon yanagdiqda, barpa edilacok arazilarin (o climle-
don yasayis montaqoalorinin) ardicilligini diizglin miisyyonlosdirmayin son de-
roco mithiim ohamiyyate malik oldugu iz ¢ixir. Konseptual baximdan, bu
problema neca yanagilmasi tokca yasayis mithitine vurulmus zararin miqyasin-
dan deyil, ham ds barpa prosesi ii¢iin ayrilmis vaxtdan vo resurslardan (ilk
ndvbada, dovlstin maliyys imkanlarindan) asilidir. Vaxt va resurs qithigi kon-
fliktsonrasi reabilitasiya U¢iin biitiin hallarda gag¢ilmaz mohdudiyyatler rolu
oynayir, yani sdziin miioyyon monasinda, onun alds edils bilacok (praktikada),
yaxud yol verils bilacok (programlagdirmada) hiidudlarint miisyyanlosdirir.

Lakin he¢ naden asili olmayaraq, barpasi planlasdirilan orazilers sadaca
bir obyekt kimi yox, hom do golocokdo 6zii-6ziinii toskil etmoli olan subyekt
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kimi baxmaq lazimdir. Nozords tutulmalidir ki, s6hbat, miioyyon vaxtdan son-
ra nisbi-miistaqil inkisaf potensialina malik olacaq nisbi-alahidds bir araziden
gedir. Azad edilmis orazilorin barpasi prosesinds yerli idarsetms, sosial alage-
lor vo iqtisadi miinasibatlor sistemlori mokan etibarils {ist-listo diismadiyina
gora bu orazilorin saho prinsipi ils, yaxud inzibati monsubiyyoto gora (ayri-
ayri yasayls mantaqgoalari lizra) tosniflogdirilmosi homin talabs (nisbi-miistaqil
inkisaf potensialina malik olan nisbi-slahidds orazi formalasdirilmasi talabina)
cavab vermir.

Bu aragdirmada moskunlasma sistemino bir-biri ilo qirilmaz qarsiliqh
olagads olan tabii vo antropogen (insan foaaliyystinin mahsulu olan) elementlo-
rin miloyyan bir arazide comlonmis mocmusu kimi baxilir. Homin sistems qar-
s1 an vacib tolob budur: o, shalinin hoyat vo foaliyyati iigiin elo bir sorait yarat-
malidir ki, orazi sobatli (dayaniqli) inkisaf imkani qazansin ve bir ndv, 6zii-
Oziinii “tokrar istehsal etsin”.

Maskunlagma sisteminin belo anlagilmasi an miiasir elmi baxiglara sdy-
konir: bu sistem, bir torafdon, soziin genis monasinda otraf miihitde bas veran
doyisikliklors, diger torafdonss, homin dayisikliklorin 6ziinii meydana gatiron
proseslora daqiqlik va incaliklo reaksiya veran va bu yolla da daim inkisaf
edon miirakkob bir orqanizmdir. Konfliktsonrasi reabilitasiya iglorinin biinov-
rosinds mohz moskunlagma sistemi dayanmalidir.

Moaskunlagsma sisteminin barpasi ii¢lin strukturformalasdirici amil qis-
mindo yasayis mantaqoalorinin elo bir toplusu (qrupu) se¢ilmoalidir ki, biitiin re-
gionun canlanmasinda lokomotiv (harakstverici qiivve) rolu oynaya bilsin,
basqa sozlos, isgaldan azad edilmis biitlin arazinin nisbi-miistaqil vahid kimi
sobatl bir sokilds inkisafina vo bu orazinin daxili inteqrasiyasina tokan versin.

Bu, kegmis yasayis montogoalorinin barpasina miioyyon doracods tonqidi
yanasmagi tolob edir: birincisi, konfliktsonrasi rayonlardaki yasayis montaqoe-
lorinin he¢ do hamis1 6z avvalki halinda — soharsalma ndqteyi-nozorindon —
barpa oluna bilmaz; ikincisi, khnadon movcud olan bazi yasayis mentagolori-
nin shomiyyatli deracads bdyiidiilmasi, bazi hallarda ise tamamils yeni manto-
golarin salinmasi nainki istisna edilmamali, hotta ehtiva olunmalidir.

Moskunlagma sisteminin barpa prioritetlori segilorkon asagidaki meyarla-
rin asas gotiiriilmasi tovsiye olunur: repatriasiyadan (macburi kdgkiinlerin qa-
yitmasindan) irali golon ehtiyaclar (bunlar bilavasito repatriasiya arofasindo
kecirilon xiisusi sorgu-todqiqatlar vasitosi ilo miioyyonlosdirilir), texnoloji vo
iqtisadi ehtiyaclar, azad edilmis srazidoki miixtslif areallarin demogqrafik tutu-
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mu. Sonuncu, miiasir elmi iisullarla yetorinco doaqiq hesablana bilir. O, mas-
kunlagma sisteminin hom orazi lizro ahongdar paylasmasina vo ham do funk-
sional baximdan optimal togkilino tuslanmalidir.

Ustolik, moskunlagma sisteminin biitiin digor komponentlorino olan eh-
tiyacin hesablanaraq miioyyanloasdirilmasi do moahz bu zominds, yani priori-
tetloro aid edilmis yasayis montaqoalorinin demogqrafik potensiali zominindo
aparilir.

Bununla barabar, maskunlagma sisteminin yeni strukturu tamamilo sor-
bast sokilda (“sifirdan”) miiayyanlesdiriloe bilmaz, ¢iinki bu sistem bir sira, bir
ndv qabaqcadan verilmis (riyazi masolonin saorti kimi) vo konara qoyulmasi
miimkiin olmayan amillori do nazors almaq mocburiyystindadir. Bu amillor-
don biri, masoalon, atalatdir. Miinaqise bolgasindaki rayonlarin isgaldanovvalki
moskunlagma strukturu, barpasi 6n plana ¢akilorak prioritetlors aid edilon ya-
say1ls mantaqgalarinin se¢ilmosine birbasa tasir gostorir. Repatriasiyanin koniil-
lillityti hoam da o demoakdir ki, geri donan har bir macburi kdgkiiniin mohz 6z
eving, yaxud he¢ olmasa, 6z yasadigi sehora vo ya konds qayitmaq kimi qa-
nuni hiiququ vardir. Ona gora da repatriantlarin daginmaz amlak {izorinde xii-
susi miilkiyyat hiiququ maskunlagma sisteminin konservativ amillori sirasina
daxildir.

Yeni yasayis montagalorinin salinmasi yalniz mahdud hallarda, masslen,
yeni iri istehsal komplekslorinin vo ya qurgularinin tikildiyi hallarda, yaxud
ovvallor mévcud olan yasayis montogolorinin yeri hansi soboblordonso (tuta-
lim, dovlat tikintisi ehtiyaclari ilo vo ya tohliikesizliklo bagli sabaoblor iiziin-
dan) doyisdirilorkoan magbuldur. Bu hallarin hor biri {izra ayrica aragdirma
aparmaqla miivafiq texniki-iqtisadi osaslandirma sonadlarinin hazirlanmasi ic-
bari saciyys dagimalidir.

Yasayis montoqalorinin hocmi tokco gozlonilon repatriasiyanin hesabi
gostaricilori asasinda deyil, hom do uzunmiiddstli demogqrafik artim prognoz-
lar1 nozors alinmaqla miisyyonlasdirilmalidir. Ortaq bir mexraca (dl¢iiys) go-
tirilmis gozlenilon repatriasiya gostericilori vo demogqrafik prognozlar mocmu
halda imkan verir ki, yasayis binalarina, istehsal, sosial-maisot vo sohiyya
obyektlorina, inzibati, kommunal va texniki qurgulara vo homginin hoyat to-
minati infrastrukturuna aid diger tosisatlara olan real ehtiyacin komiyyat para-
metrlori az-cox daqiqlikloe miiayyanlasdirilsin. Bu istor ilkin toxirssalinmaz
reabilitasiya dovril iiclin, istorsa do daha uzaq perspektiv {igiin eyni deracads
dogrudur.
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Aydindir ki, yasayis mentagslorinin va ilk névbads goharlorin bilavasite
barpasindan avval onlarin bas planlari islonib hazirlanmali vo miivafiq dovlat
organlar1 torofindon tosdiq edilmolidir. Konfliktsonrasi reabilitasiyanin bir
0zolliyi do ondadir ki, gohorsalma sahasindo qabaqglar yol verilmis sohvlori
(xtisusilo kortobii ingaatla bagli yanlisliglar1) planlagdirma moerhslasinds ne-
zara alib sonra, praktik igin gedisinds diizeltmok miimkiindiir vo tobii ki, la-
zimdir. Masalonin ziddiyyatli torafi budur ki, ke¢mis tikililor no qador az da-
gilibsa, soharsalmanin kéhna sohvlorini diizeltmak bir o gadar ¢atin olur va
baha basa golir, har¢ond ki, dasinmaz omlakin nisbaton daha yaxs1 halda qal-
mas1 onun barpasi xarclarini tabii olaraq asag1 salmalidir.

Bas planlar tortib edilorkon votondaslarin daginmaz amlak iizorinds miil-
kiyyat hiiququnun gozlonilmasi icbari sortlordondir. Bu hiiquq, repatriantlara
yetaorinca yiiksok keyfiyyetli sosial-madoni vo inzibati-kommunal xidmatlor
gostarilmasindan, yaxud onlarin yasadigi arazilords iqtisadi faaliyyat iigiin ef-
fektiv infrastruktur tominat1 yaratmaqdan he¢ do az chomiyyatli deyildir.

Isgaldan azad edilmis orazilordo maskunlasmanin son doraca vacib cohot-
larinden biri do odur ki, onun yeni strukturu tokcs ilkin reabilitasiya proqrami-
nin gergaklasdirildiyi dovr liglin yox, daha uzun perspektiv ii¢lin miiayyanlos-
dirilmoslidir. Bu magam moskunlagma ils bagl vazifalorin mezmununu bir az
da miirakkoblosdirir vo praktik islori xeyli daracads ¢atinloagdirir, ¢linki bu hal-
da barpasi planlagdirilan arazinin sarhadlari istor-istomaz genislonir.

Uzun miiddot bucag altinda baxdigda hom biitovliikdo konfliktsonrasi
reabilitasiya, hom ds xiisusen yeni moskunlagma sisteminin formalagdirilmasi
tokca kegmis DQMV-nin inzibati sarhadlorindon kenarda yerlagan (va bu tad-
gigatin movzusu olan) rayonlarla mohdudlagsmamalidir, oksina, biitiin Qarabag
bolgasinin sosial-iqtisadi vo toskilati baximdan iizvi biitovliiyli ssasinda apa-
rilmalidir.

Qarabagda kegmisda vo hazirda movcud olan yasayis mantagalarinin po-
tensialinin tohlili gdsterir ki, bunlarin yalniz 20-22% sohor-merkoz funksiyasi-
n1 yerino yetirmok iqtidarindadir. Onlar da ancaq nisbaton kicik soharlordir.
Isgala qodor Qarabagdaki sohor yasayis montoqalorinin heg biri sistem omolo-
gotiron markozo cevrilmok ii¢ilin, yoni regionun biitiin srazisini 6z strafinda
birlagdirmak iigiin yetorli potensiala malik olmamisdir vo onlarin miimkiin to-
bii demoqrafik artiminin hesablanmasi ilo aparilan arasdirmalar belo demoya
asas verir ki, konfliktin ¢ozililmosindon sonraki yaxin galocokds do olmaya-
caqdir. Hotta Xankondi vo Agdam kimi an boyiik potensiala malik olan mor-
kozlar bels, kigik soharlor kateqoriyasina aiddir.
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Buna baxmayaraq, hamin soharlorin galacak inkisafinin modellasdirilma-
si bels diistinmays asas verir ki, onlarin aqlomerata — daxili qarsiligli slagalor-
don yogurulmus vahid “sohorlor birliyine” g¢evrilmok ehtimali kifayat qodor
yiliksokdir. ©gor hadisalor bu istigamatds inkisaf edarss, macmu halda gotiirii-
lon bir qrup kigik gohorin sistem amolagatirma potensiali — tobii ki, onlarin
konfliktsonrasi reabilitasiyasindan vo siiratli demoqrafik artimindan sonra —
kaskin suratda bdyiiyordi.

Bir gador dos irali gedorak, miinaqisenin ¢oziilmasindon sonra Qarabag
bolgosindo moaskunlagsma sisteminin qurulusuna vo borpa prioritetlorino dair
asagidaki tolabloari ifade etmok miimkiindiir:

ilk-avval qiivvalori Agdam sohsrinin (barpa islorinin birinci
morhaloasinds), Susa vo Xankandi soharlarinin (konflikt tam
¢oziildiikdon sonra) reabilitasiyasi {izerinde comlomok: bu,
Susa-Xankondi-Agdam oxunun vahid bir aglomerat kimi in-
kisafina va belalikla do, golacok maskunlagma sisteminin bii-
novrosi sayila bilocok morkazi niivenin formalagdirilmasina
imkan veracakdir;

moarkazi niivoys aid olmasa da, lokal markez rolunu iizerine
gotiirorok, 0z otraflarindaki orazilars inkisaf impulsu vers bi-
lacok digor sohorlorin hoyata qayitmasini stimullagdirmagq:
bu, moskunlasma sisteminin morkozdonkonar areallarinda
(periferiyasinda) inkisaf lokomotivlorinin yaradilmasi anla-
mina galacakdir;

bolgonin inkisafina ilkin tokan veracayi nazords tutulan so-
hor-markazlari birlogdiran yollarin {izerinds yerlogon yasayis
montaqalarini vo hayat tominati infrastrukturunu dir¢eltmak;

regionun moskunlagsma sistemini radial-dairavi sxem {izro
formalasdirmag;

dovlatlorarast nagliyyat dasimagiligi ticlin iki magistral xatti
— Agdam-Xankondi-Lagin vo Horadiz-Meqri-Nax¢ivan yol-
larin1 barpa etmak;

Kic¢ik Qafqaz daglarindan tunel agmagla Kalbacor rayonunu
Olkonin digor bolgalori ilo vo xiisusilo do regionla homsorhod
olan mikroregional maskunlasma sistemindo morkoz rolunu
oynayan Gonco gohari ilo bilavasita birlogdiran yeni avtomo-
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bil yolu insa etmok (avvalki bondds vo burada qeyd edilon
magistral xotlor Qarabagin soharlor kompleksini &lkonin
imumi maskunlagma sistemi ilo slagelondirmokds baglica
naqliyyat kommunikasiyalar1 rolunu oynayacaqdir).

Sadalanan vazifalari hayata ke¢irmokdon 6trii shalinin, maskunlasma sis-
teminin 0zoyinds (li¢qiitblii Susa-Xankondi-Agdam aqlomerasiyasinda) to-
moarkiizlogmasini stimullagdirmaq lazimdir. Sistemin konar ¢evrasi boyu yerlos-
son yasayls moantagalarinds do demoqrafik potensialin adekvat olaraq yiiksal-
dilmasi lazim golocokdir. Umuman, ideyanin gergoklogdirilmasi onu tolob edir
ki, moarkozi gohaorlorin ohalisi bunlardaki tobii artim tempindon daha siiratlo
coxalsin, bu goharlarin iqtisadi potensiali birinci ndvbada (prioritet qaydada)
borpa edilsin vo nohayat, onlarin handoverinds yerloson orazilordo yasayis
montagalarinin dirgaldilib (bazi hallarda salinib) tosorriifat foaliyystine colb
olunmasi stimullagdirilsin.

Regiondaki yasayis montogolorinin sohorydnlii inkisafina dair layiho-
planlagdirma materiallarinin tohlili gostorir ki, sOylonilon tokliflori gergoklos-
dirmak tiiglin Azarbaycan yetarinca giiclii resurs potensialina (ilk ndvbada
sosial-demografik vo iqtisadi imkanlara) malikdir. Istor kéhno yasayis mon-
togoalerinin inkisafl, istorse do yenilorinin salinmasi {igiin yetorinca genis olan,
miivafiq talobatlar1 tam 6dayacak gadar sarbast arazi do mdovcuddur.

Nozords tutmaq lazimdir ki, bélgonin morkazi soharlorinin bag planlari-
nin hatta kegmisdo iglonib hazirlanmig layihslari bels, bu goharlords hom isga-
lagadorki shaliys (186 min nafor), hom do hazirda statistik qeydiyyatda olana
nisboaton daha ¢ox (390 min) sakinin miitegsokkil gqaydada yerlogdirilmasina
imkan yaradirdi. Tabii ki, homin soharlorde — 0 zaman moévcud olanla miigayi-
sads — daha boyiik iqtisadi potensial comlonmosi do miimkiin idi, indi ise bu
imkanlar daha da genisdir.

Region iqtisadiyyatinin tarixon formalagmis xiisusiyyetlori nozoro alin-
magqla, kiitlovi repatriasiyadan sonraki ilk illor arzinde merkozi soharlords ag-
rar-sonaye kompleksina aid miiassisalar iistiin siiratls inkisaf etdirilocokdir. Bu
miiossisalordo istehsal siklinin miimkiin qodor daha dolgun olmasi vo son is-
tehlaka hazir olan mohsul buraxilisina yonlondirilmasi vacib mogamlardandir.
Bu masalalar sonraki bélmoalarde daha miifassal arasdirilacaqdir, burada isa
mogsad yalniz onu ifado etmokdir ki, region iqtisadiyyatinin bu yondos inkigaf
etdirilmasi moarkoazi soharlorin va xiisusilo do maskunlasma sisteminin niivasi-
nin birlagdirici (konsolidasiyaedici) gliciinii xeyli daracads artirardi.
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Olbatta, istor bu aragdirmada, istorse do banzer mévzulu diger tadqiqat-
larda toklif edilon maskunlasma modellori yalniz hipotetik saciyys dasiyir.
Maskunlagmanin yeni strukturu haqqinda konkret olaraq hansi gorarlarin ve-
rilacayi bu giin dl¢liys ¢atinliklo galon bir sira amillordon asili olacaqdir. He-
min amillorin an mithiimlari — iggaldan azad edilmis orazilordaki real vaziyyat
(ilk novbads yasayis montagsalorinin durumu), miinaqisenin ne zaman v hansi
siyasi sortlor gar¢ivasinda ¢oziilacayidir.

2.6. Marhalalilik

Miinaqise ¢Oziildiikdon sonra isgaldan azad edilmis rayonlarin hamisi
iiclin iimumi sayila bilocok bir sira barpa prioritetlori mévcud olacaqdir. Bu
prioritetlorin tonasiibli doyiskendir vo konfliktsonrasi reabilitasiya prosesinin
hor morhsloesi 6ziinomoxsus vozifolor toplusu ilo sociyyalonocokdir. Homin
morhalslar bu giin asagidaki kimi gériinmakdadir.

Birinci marhala (yaxud hazirlig morhalasi). Onun vozifalori sirasina, ilk
ndvbados, isgaldan qurtulmus arazilorin barpasi vo inkisafi {izro Dovlat proqra-
minin yekun variantini isloyib hazirlamaq daxildir. Bu morhslads infrastruktur
va istehsal obyektlarinin, sosial-modani tasisatlarin planlagdirilmasi vo layihe-
londirilmasi lizra kompleks analitik arasdirmalar aparilir, yerli va xarici inves-
torlar1 barpa islerine, xiisusile iqtisadiyyatin dir¢aldilmasina calb etmoak {igiin
hayata kegirilocok stimullagdirict tadbirlore dair tovsiyslor hazirlanir. Hoku-
moat, konfliktsonrasi reabilitasiyaya alave resurslar colb etmok maogsadi ila
beynolxalq maliyys institutlar: (BMI) vo basqa potensial donorlarla moslahot-
logmoalor kegirir.

Isgaldan azad edilmosi nozords tutulan torpaqlar Azarbaycan orazisinin
ohomiyyatli bir hissosini togkil etdiyino goro onlarin konfliktsonrasi reabilita-
siyasina vo dovletin iimumi siyasi, iqtisadi vo madoni miihitins yeniden qo-
vugmasina (reinteqrasiyasina) masuliyyat dasiyan ayrica bir hokumat qurumu-
nun (nazirlik vo ya agentliyin) yaradilmasi da miimkiindiir."

Tkinci marhalada (vaxud ilkin barpa marhalasinda) isgaldan azad edilmis
arazilora ayani baxig kegcirilir, bunun naticalori asasinda konfliktsonrasi reabi-
litasiya lizro Dovlat proqramina son zaruri diizslislor edilir vo o, 6lkonin siyasi
rohborliyi torafindon tosdiq olunaraq rosmi dévlat sonadi statusu alir.

' Bu dévlot organinin missiyasi, baslica vozifo vo solahiyystlori sonraki bdlmelordo daha
miifassal aragdirilir.
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Bu morhslads yeni sorhad tohliikesizliyi sistemi yaradilmaga baslayir,
ohalinin tohliikasizliyini tomin etmokdon oOtrii zoruri ilkin todbirlor goriiliir,
prioritet orazilorin (o ciimladon ilk barpagi dastslor {igiin plasdarmlarin) de-
kontaminasiyas1' hoyata kegirilir. Bu morholodo gergoklosdirilmasi nozordo
tutulan on vacib vazifalordon biri do yerli miilki hakimiyyat orqanlarinin azad
edilmis rayonlara qayidaraq iso baslamasidir. Prioritet hadsflor sirasina poten-
sial repatriantlar arasinda genis izahat vo tobligat isinin aparilmasi, o climle-
don tolimatlandirma sisteminin qurulmasi da daxildir.

Uciincii marhala (vaxud asas barpa marhalasi) isgaldan azad edilmis bii-
tiin oarazi boyu hoyat tominati sistemlorinin dir¢aldilmasini ehtiva edir. Bu,
konfliktsonrasi reabilitasiyanin, bir ndv, 6zayidir. Su tochizati vo enerji to-
minatinin, telekommunikasiya vo rabito gobokolorinin, yasayis (monzil) fon-
dunun, naqliyyat kommunikasiyalarinin va diger infrastruktur obyektlorinin
barpasi {izro genigsmiqyasli iglarin aparilmas: bu morhalanin asas vazifalaring
aiddir.

Dordiincii marhalo (yaxud repatriasiya moarhalasi) macburi kockiinlorin
0z daimi yasayis yerloring kiitlovi sokilde qayitdigir dovrii ohato edir. Kiitlovi
repatriasiya yeni is yerlorinin agilmasi ilo va 6zal sahibkarliq {i¢iin xiisusils 2l-
verisli inzibati-iqtisadi miihit yaradilmasi ilo miisayist olunmalidir. Bu, isgal-
dan azad edilmis arazilarin tadricon “6zii-6ziinii dolandiran”, iqtisadi cohatdon
nisbi miistaqillik soraitinds inkisaf edan bir bolgays — regional inkisaf subyek-
tina — ¢evrilmoasi baximindan danilmaz sortlordon biridir.

Besinci marhalo (yaxud adaptasiya marhalasi) konfliktsonrasi reabilita-
siya sahasinda yekunlasdirict iglorin goriildiiyli vaxt1 shata edir. Bu moarhalo-
doki baslica vozifo repatriantlarin 6z daimi yasayis yerlorindo tam olaraq
oturusmasidir. Bu dovrde foaliyyat qabiliyyetli, 6ziinii idarsetms sahasinds
balli bir potensiala malik olan icmalar va yerli mahsuldar qiivvolor formalagir.
Sosial-moadoni obyektlorin, idman qurgular1 vo stadionlarinin borpasi ilo bagl
mosalslor 6n plana ¢ixir. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin formalagmasi prosesi
intensivlosir.

Gostarilmis moarhalalar, tabii ki, yalniz konseptual saciyys dasiyir vo bu-
na gdra do miioyyan monada sortidir. Konfliktsonrasi reabilitasiya islorinin ay-
r1-ayr1 marholalora boliinmasi gotiyyon o demoak deyildir ki, bu iglorin har biri

' Dekontaminasiya dedikdo orazinin minalardan vo partlamamus digor horbi sursatdan
tomizlonmasi nozards tutulur.
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hansisa konkret bir “tarixe baglanmisdir” vo nazards tutuldugundan tez basla-
na bilmaz.

Bu vo ya digor barpa iginin bu vo digor moarholoys aid olunmasi reabilita-
siya islorinin montiqi ardicilligini miiayysnlosdirmays vo prioritetlorin qabar-
dilmasina xidmaot edir. Reabilitasiya proqraminin marhalslilik prinsipi nozera
alinmaqgla hazirlanmasi homg¢inin imkan verir ki, proqram gergoklosdirilorkon
praktik islorin gedisina, onlarin “qrafik”’don ¢ixib-¢ixmamasina obyektiv qiy-
mat verils bilsin.

Lakin imumon yanagsdiqda, barpa islori, asas etibarilo, toxire salinmadan
baslanmali vo hansi marholoys kegmoasindon asili olmayaraq, bitirilonadak da-
vam etdirilmalidir.

2.7. Miistaqil ekspertlorla hokumat miitaxassislori
arasinda amokdashq

Bu omokdagliq ham ilkin progqramlasdirma morhslosinds, hom do kon-
fliktsonrasi reabilitasiya iglorinin biitiin gedisi boyu zoruridir. Buna an az1 {ig
sobaob gostormok miimkiindiir.

Birincisi, dovlot qullugunda ¢alisan miitoxossislor isgal altindaki orazilor-
do gedon proseslor haqqinda vo barpast nazords tutulan infrastrukturun real
voziyyati barasindo daha miifassal vo doqiq molumata malikdirlor. Konflikt-
sonrasi reabilitasiya {izro Dovlat programinin hazirlanmasina gatilan miistaqil
ekspertlorin homin informasiyadan aramsiz olaraq faydalanmasi toklif edile-
cok tadbirlarin dolgunlugu vo elmi cohatdon yetarinco asaslandirilmis olmast
ticlin son daracs vacibdir. Bu monada asagidaki islor xiisusilo mithiimdjir:

e isgaldan azad edilmosi nozords tutulan rayonlarda yerloson
hoyat tominati infrastrukturu lizra sl¢atar sonadlorin, habels
orazidoki miixtolif toyinatli obyektlor {lizro isgalagodorki
dovrds aparilmis arasdirilmalarin vo layihalondirms islorinin
Oyranilmasi;

e isgal altindaki orazilordo kosmosdan aparilmis fotogakilisle-
rin aldo edilmosi, arasdirilmasi va istifadasi;

e iggaldan azad edilmis arazilorin faktik voziyyatinin vo vurul-
mus zararin qiymatlondirilmasi.
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Ikincisi, miistoqil yerli va xarici ekspertlarlo hkumot miitoxassislori ara-
sinda amokdasliq tohlil edilon problemlars miixtalif bucaqglar altinda yanagma-
ga imkan verir. Tobii ki, bu yanagmalarin har birinin 6z iistlinliiklori vo zaif-
liklori vardir. Bu formatda omokdaglq:

e hoyat tominati infrastrukturunun reabilitasiyasi vo inkisafi ilo
olagodar miixtolif dovlot organlart torafindon irali siiriilmiis
tokliflorin,

e konfliktsonrasi reabilitasiyast nozords tutulan orazilords re-
surs potensialinin, demogqrafik vo sosial-iqtisadi inkisaf
prognozlarinin, maskunlasma sisteminin qurulusu barssinds
yeni ideyalarin,

o konfliktsonrasi reabilitasiya islorini vo shalinin repatriasiya-
sin1 tonzimloyan hiiquqi normalarin,

e hoyat tominati infrastrukturunun aramsiz sobatli foaliyyatino
sorait yaratmaq moaqsadi giiden standartlarin na deracads so-
morali oldugunun

tohlili vo giymotlondirilmosi zamani xiisusilo mohsuldar
ola bilor.

Bu monada Azorbaycanin miixtalif dovlat orqanlari torafindon indiyadok
aparilmis analoji todqiqatlarin faktik noticolori olduqgca faydalidir. Azorbaycan
Respublikasinin isgaldan Azad Olunmus Orazilarinin Borpasi vo Yenidon Qu-
rulmasi lizro Agentliyin aragdirmalarinda alds edilmis naticalor, o climlodon
barpa islori doyorinin qiymotlondirilmaesi {izra diferensial hesablamalar ayrica
geyd olunmalidir. Bu zaman Agentlik barpa islorinin elo bir soviyyasini asas
gotiirmiigdiir ki, hom oshalinin miistaqil hoyat va faaliyystina, hom do onun
real tolobatlarinin 6donilmasi iigiin nazords tutulan texniki tominat sistemlori-
nin normal ¢alismasina zoruri vo kafi sorait yaratsin. Ustalik, biitiin bu arasdir-
malar xiisusi ¢oki gostaricilori miioyyanlosdirilmaklo apariimigdir.

Ugiinciisii, bu gobildon olan biitiin analitik todqiqgatlar (xiisusilo do iri-
miqyaslt dovlat tadbirlerinin planlasdirilmasi ils slagadar olanlar), son natice
etibarils, hokumat torafindon istifade edilmak {igiin hazirlanir. Ogor konflikt-
sonrasi reabilitasiya proqraminda nazords tutulan todbirlor hokumoat miitoxas-
sislarinin bilavasita istiraki ilo hazirlanirsa, sonralar, siibhasiz ki, daha samora-
li bir torzds hoyata kegirilo bilir. Bu ilk ndvbado asagidakilara aiddir:
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e moskunlagma sisteminin modellagdirilmasi (sdhbat elo bir
moskunlagma strukturunun formalagdirilmasindan gedir ki,
yasay1ls montaqgalarinin hom bir-biri ila, ham do hondavords
yerlason va resurs monbayi olan morkazlorle optimal qarsi-
ligh slagolors girs bilmoasini tomin etsin);

e orazidoki istehsal komplekslorinin, o climlodon vo ilk ndvbo-
do aqrar-sonaye birliklorinin miixtalif togkilati variantlarinin
islonib hazirlanmasi;

e hoyat tominati infrastrukturlarinin qurulmasinda prinsipial
toskilati variantlarin miiqayisasi vo se¢ilmasi;

e saho maraglar ilo orazilorin sosial inkigaf maraqlar1 arasinda
optimal se¢im vo uzlagma mexanizmlarinin iglonib hazirlan-
masi (burada miixtalif qurumlar arasindaki iyerarxik miinasi-
botlor, onlarin foaliyystinin olagslondirilmasi, funksional
tanzimloma kimi masalalar da nozards tutulur).

2.8. Xarici ekspertlorlo amokdashq

Artiq qeyd edildiyi kimi, dagidilmis orazilorin barpasi sahasindo hom ay-
r1-ayr1 Olkalor, ham do miixtalif beynslxalq toskilatlar torafindon boyiik tocrii-
bo toplanmisdir.! Beynalxalq alomdos bu sahonin miitoxassislori kimi yaxsi ta-
ninan ekspertlorin nozori va praktik biliklorindon faydalanmaq, konfliktsonrasi
reabilitasiyanin ugurla hoyata kegirilmosi ii¢iin miihiim sortdir. Istor D&vlot
programinin ilkin aprobasiyasi prosesinda, istorse do sonradan onun tokmillos-
dirilmasi zamani aparici diinya agentliklorini tomsil edon yiiksok ixtisasl eks-
pertlorlo amokdasliq qurulmasi, sadaca olaraq, zeruridir. Bu, hor seydon sava-
y1, beynolxalq maliyys institutlarinin va 6zsl sirkatlorin golocokds praktik rea-
bilitasiya islerine foal suratds calb olunmasina zomin yaradacaqdir.

2.9. Proqramin aramsiz olaraq tokmillasdirilmasi

Konfliktsonrasi reabilitasiya proqraminin no zaman gergoklosdirilocayi,
daha dogrusu, bu prosesin konkret olaraq no vaxt, hansi siyasi, iqtisadi vo so-
sial sortlor altinda baslanacagi vo davam edacayi prinsipial shomiyyato malik-

! Diinya Bankinimn bu problemlors dair analitik hesabatlar1 ayrica qeyd olunmalidir.
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dir. Baslangic zaman ndqtesinin namslumlugu planlasdirilan konfliktsonrasi
barpa tadbirlarinin geyri-miiayyanlik saviyyasini shamiyyatli deracads artirir.

Vaxt amili, siibhosiz, biitiin reabilitasiya saholorino tosir gdstorir, amma
bazi sahalar bu tasirs xiisusils giiclii moruz qalir. Masalon, kommunikasiya vo
rabito vasitolarinin ¢ox ¢evik vo radikal doyisikliklors ugradigi yaxsi molum-
dur: onlarin texnoloji yenilogsmo siiroti o godor yiiksokdir ki, hotta qisamiid-
datli perspektivds agilacaq potensial imkanlar bels, ¢atin prognozlasdirila bi-
lir. Miilki tikintids, naqliyyat infrastrukturu ingaatinda, enerji vo qaz tachiza-
tinda (homginin bunlarin barpasinda vo yenidon qurulmasinda) istifado olunan
materiallar vo texnologiyalar da ciddi (bazen koklii) ve siiratli doyisikliklora
ugrayir.

Bunlarla yanasi, konfliktsonrasi reabilitasiya iglorinin ardicilligina vo xa-
rakterino isgal altindaki orazilorin hansi iqtisadi vo siyasi sortlorle azad edilo-
cayi do ohomiyyatli tosir gdstoracokdir. Masalon, barpa planinin praktik surat-
do biitlin bélmslori macburi kdgkiinlorin 6z daimi yasayis yerlorine qayitmast
grafiki ilo slagslondirilmalidir. Bu grafikin tortib edilmasi ise isgal altindak:
orazilerin azad olunmasinin formalar1 vo ardicilligi haqqinda siyasi gorarlar
verilonadak ciddi ¢otinliklorle {izlagir. Ona gora do noazards tutulan todbirlor
elo sokilds ifado olunmalidir ki, repatriasiya qrafiki son noshayatds tosdiq edil-
dikden sonra onlarda miisyyen doyisikliklor aparmaq miimkiin olsun.

Umumiyyatls, proqramin tokmillosdirilmosi azad olunmus orazilorin
konfliktsonrasi reabilitasiyasi tam bitono qodor dayandirilmamali, davam etdi-
rilmalidir. Dayison soraitin xiisusiyyatlorini nazers ala bilmakden 6trii barpa
islorina biitiin marhoalalards ¢evik torzde yanagmaq lazimdir. Bu prinsipin o
iistiinliiyii do var ki, programin hazirlanmasina, tokmillogdirilmasine vo icrasi-
na coalb olunmus miitoxossislor BMI ilo vo xarici donorlarla fikir miibadilesini
konfliktsonras1 barpanin miixtalif problemlari ilo bagli ortaya ¢ixan yeni ba-
x1glar zominindo aramsiz davam etdiro vo ayri-ayr1 konkret mosololor barasin-
do 6lka ictimaiyyatinin royini daha dolgun nazars ala bilirlor.

2.10. Digar metodoloji prinsiplor

Yuxarida sadaladigimiz imumi prinsiplorden basqa, konfliktsonrasi rea-
bilitasiyanin miixtolif masalalorinin tohlili vo holli zamani bir sira spesifik
prinsiplarin tatbiqi do miimkiindiir vo bazen zaruridir. Bunlarin bir qismi, bila-
vasito konfliktsonrasi reabilitasiya ilo oslagodar olan funksiyalarin icrasi ilo
bagli masuliyyat va salahiyyatlorin morkazi va yerli hakimiyyst orqanlar: ara-
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sinda diizgiin vo miimkiin gadar doqiq béliinmasine aiddir. Bu sirada yerli ha-
kimiyyat orqanlarina verilmali olan alava solahiyyatlorin miiayyanlagdirilmasi
do yer almaqdadir. S6hbat ilk ndvbods o solahiyystlordon gedir ki, ohalinin
tohliikasizliyinin tomin olunmasi zarurati ils birbasa baglhdir.

Dovlat idarsetmasinin konfliktsonrasi reabilitasiyaya yonalik tokmillosdi-
rilmoasinin imumi masalalori bu toadgigatda ayrica bir bolmodo aragdirilir. Bu-
rada, homginin, reabilitasiya {izro faaliyyatin alagolondirilmasi, BMI ilo, xarici
donorlar vs investorlarla slagolor, habelo miivafiq tobligat vo tosviqat islori
ii¢iin birbasa mosuliyyst dasiyan xiisusi bir dévlot orqaninin yaradilmasi haq-
qinda konkret tokliflor do yer almaqdadir.

Dovlat programinin yekun varianti hazirlanarken bir ne¢s sosioloji sor-
gunun kegirilmasina — ilk ndvbada macburi kdgkiinler v sahibkarlar arasinda
— ehtiyac yaranacaqdir. Bunlar Proqramda yer alan todbirlerin doqiq ifads
olunmasi baximindan olduqca miithiim shamiyyat dasiyacaqdir. Macburi kog-
kiinlor arasinda sorgunun moagqsadi isgaldan azad edilmis bolgalors qayitmaga
hazirlasan insanlarin konkret ehtiyac vo gozlontilorini dyranmok, sahibkarlar
arasinda aparilan sorgunun hodoafi isa 6zal sektorun konfliktsonrasi reabilitasi-
yaya faal sokilda qosulmasinin yetarli sartlarini miiayyanlagdirmak olacaqdir.
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3. PROQRAMLASDIRMA OBYEKTI

3.1. Proqramlasdirilan srazi

Azorbaycanin isgaldan zoror ¢okmis orazilori, Nax¢ivan Muxtar Respub-
likas1 da daxil olmaqla, Ermanistanla biitlin sorhad boyu uzanir. Buraya, 45-i
sohar statusuna malik olmagqla, 1 765 yasayis mantaqasi daxildir. 917 yasayis
montogosi bilavasito (birbasa) zoror ¢okonlor sirasina aiddir. Bilavasito yaxud
dolay1 yolla zarar ¢okmis 772 yasay1ls montaqosi hazirda Azasrbaycanin nozaras-
ti altindadir, 993-0 isa iggal altindaki arazilorde gqalmaqdadir. Qarabagin mas-
kunlagsma sahosindo 1 268 yasayis montagosi vardir (bunlarin 34-ii gohar statu-
suna malikdir). Qarabagin isgal altindaki orazilorinds 764 yasayis montogasi
var idi; indi onlarin miitlaq oksariyyati, demak olar ki, tam dagidilmisdir.

Miinaqisenin tonzimlonmasi iizro yekun qorarlar verildikdon sonra, Ag-
dam, Fiizuli, Cabrayil, Zangilan, Qubadli, Lacin vo Kalbacaor rayonlarindan
savay1, kegmis DQMV-nin inzibati sarhadlori daxilinds yerlogon daha dord ra-
yon (Agdara, Xocali, Xocavand va Susa) va bir gohar (Xankandi), bunlardan
basqa Qazax rayonu, habelo Qazax va Sadorak rayonlarinin Ermonistan srazi-
sinda yerlogan ii¢ anklav bolgasi konfliktsonrasi srazilor hesab olunacaqdir.

Qarabagin dagliq hissasinin (melum oldugu kimi, miinaqisonin tonzim-
lonmosi qarsisindaki baslica manes do elo bu orazinin golocok statusunun
miloyyanlasdirile bilinmomasidir) cografi xiisusiyyatleri eladir ki, onun Azar-
baycanin sosial-iqtisadi sistemina qatilmasi get-geds uzandigca, bundan on
boyiik zoror, ilk ndvbado Dagliq Qarabagin 6z payina diisiir. Dagliq Qaraba-
gin uzunmiiddatli siyasi-iqtisadi izolyasiyas1 burada 6lkenin diger bolgolarin-
doki ila (birinci novbada Dagliq Qarabagla qonsu bolgalorindaki ila) miiqa-
yisoya golo bilocok infrastruktur yaradilmasini, miiasir toloblora cavab veran
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alverisli va dayaniqli hayat miihiti formalagdirmagi miskiils salir. Bu da haqi-
goatdir ki, Dagliq Qarabag 6ziinii Azarbaycandan ayri tutdugca tam hacmli re-
gional amokdasliqdan da (har seyden ovval, imumgqgafqaz inteqrasiya proseslo-
rindan) arali qalir vo bu aralanma meyli getdikco dorinlogmokdadir.

Sosial-iqtisadi baximdan, Qarabag homiso vahid bir bolgs olmusdur,
onun dagliq vo aran hissolorino boliinmosi iso osason sorti xarakter dasimisdir.
Azarbaycanin maskunlagsma vo soharsalma sisteminin torkib hissasi olmagq eti-
barila do Qarabag iizvi daxili alagalaris saciyyalonan vahid, biitov arazidir.

Ona gora dos konfliktsonrasi reabilitasiya, yenidonqurma va inkisaf o hal-
da daha effektiv gedordi ki, Qarabagin bir-birindon kaskin tocrid olunmus iki
hissoya siini surotdo boliinmoesi aradan qaldirilsin. Bu miiddea asas gotiiriil-
mokla, konfliktsonrasi reabilitasiya Dagliq Qarabagin vo ona bitisik, isgal al-
tindaki diger rayonlarin biitovlilyii prinsipi zemininds aparilmalidir. Bu sortin
6donmadiyi taqdirds, heg bir barpa planinin tarkib hissslari mekanca (yeni in-
kisafin orazi lizra normal, ahangdar va son naticads optimal paylagmasi ndqte-
yi-nazarinden) uzlasdirila bilmoz, on yaxsi halda funksional baximdan (yoni
sahalar lizro) uzlagdirila bilar.

Buna baxmayaraq, bizim tadqiqat problemin miirakkabliyi va irimiqyas-
1181 sababi ila iki fazaya boliinmiisdiir: bu arasdirma Qarabagin dagliq hissosi
otrafindaki orazilorin reabilitasiyast masalalorini shats edir, ikinci morhsalada
iso Dagliq Qarabagin 6zii do tohlil mévzusu olacaqdir. Tkinci marhalonin noti-
casi olaraq hazirlanan kitab s6ziin tam monasinda, yoni hom funksional, hom
do mokan baximindan kompleks xarakter dasiyacaqdir.

Belalikla do, bu aragdirmanin mévzusu Azarbaycanin Dagliq Qarabaga
bitisik yeddi bolgasi — Agdam, Fiizuli, Cabrayil, Zangilan, Qubadli, Lagin va
Kalbacar rayonlaridir. Birinci moarhsloado mshz bu rayonlarin isgaldan azad
edilocayi ehtiva olunur. Onlarin imumi sahasi 8 874 km? ohalisi 615 min ne-
fordir.

3.1.1. Programlagdirilan arazi — dlkanin iqtisadi rayonlara
boliinmasi baximindan

Molumdur ki, 6lks arazisinin inzibati rayonlara bdliinmasi ils yanasi, ig-
tisadi rayonlagdirma da mévcuddur vo bu, idarsetmonin somarsliliyini ytik-
soltmok noqteyi-nozorindon boyiikk ohomiyyot dasiyir. Hazirda Azorbaycan
orazisinin 10 iqtisadi regiona boliinmasini artiq rosmon gobul edilmis saymaq
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olar. Bu bolgii ilk dofo “2004-2008-ci illordo Azorbaycan Respublikasi re-
gionlarmin sosial-iqtisadi inkisafi iizra Dovlat proqrami”nda tesbit olunmus-
dur. Programlagdirma predmeti olan orazi bu iqtisadi regionlarin ikisindo tom-
sil olunur.

Yuxar: Qarabag iqtisadi regionuna 7 inzibati rayon — Agdam, Tortor,
Xocavand, Xocali, Susa, Flizuli vo Cabrayil rayonlari, habelo Xankondi gohari
daxildir. Hazirda Xocavand, Xocali, Susa, Cabrayil rayonlar1 vo Xankondi so-
hari tam olaraq, Agdam v Fiizuli rayonlar1 iss qismen iggal altindadir. Cobra-
yil, Agdam va Fiizuli rayonlar1 kegmis DQMV-nin inzibati sorhodlsrindon ko-
narda yerlosir.

Kalbacar-Lagin igtisadi regionuna 4 inzibati rayon — Kalbacor, Lagin,
Zoangilan va Qubadli rayonlart daxildir. Hazirda bu region Ermonistan silahli
quivvalori tarafindon tam iggal edilmisdir.

3.2. Proqramlasdirilan arazi: isgala qadoar

3.2.1. Agdam rayonu
Cografiyast

Qarabag silsilosinin simal-gorq atoklorindo, Kiir-Araz ovaliginin qorb his-
sosindo yerlasir. Relyefi osason diizanlik, qismon dagliqdir. Iqlimi miilayim is-
ti, quru subtropikdir. Simalda Tortor vo Bords rayonlar ils, conubda — Xoca-
vond, sorqdo — Agcabadi rayonlari ilo, gorbds — Kolbacor rayonu vo Xocali so-
hori ilo hamssrhaddir. Orazisindon Yevlax-Lagin-Nax¢ivan vo Agdera-Fiizuli
magistral sose yollar1 kegir.

Umumi malumat
Orazisi — 1 094 km”,
Ohalisi — 168,5 min nofor (1990-c1 ildo — 143,4 min nofor).

Rayona 119 gasabs va kond daxildir; morkozi — Agdam sohoridir; iri ya-
say1s mantagalari — Marzili, Seyidli, Qiyasli, Xidirli, Malikli, Giilabli, Xindi-
ristan kondloridir.

23 iyul 1993-cii ildo isgal olunmusdur. Horbi omoliyyatlarin gedisindo
538 gohid vermisdir, 587 nafor alil olmusdur. 122 gasobs va kond, 598 modoe-
ni-moaisat obyekti, 27 tarixi abide dagidilmig, yandirilmig va talan olunmusdur.
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Igtisadiyyati

Inkisaf etmis kond tosorriifati rayonu olmusdur. Osas kond tosarriifat:
saholorino pambiqeiliq, iliziimgiiliikk, taxil¢iliq, heyvandarliq vo baramagiliq
daxildir.

Sonayeds asas yeri agir, yiingiil vo qida-yeyinti sonayesi miiossisalari tut-
musdur. Isgal arofasindo ot kombinati, yag-pendir, konserv vo sorab zavodlari,
das karxanasi va bir ¢cox basqa miisssisalor foaliyyat gostormisdir.

Sosial infrastruktur

Isgal orofasindo rayonda 34 moktobagodar usaq torbiyo miiossisasi (usaq
bagcast va korpalar evi), 89 limumtahsil moktabi, 4 fohla-gonclor moaktabi,
1 qiyabi orta vo 2 kondli-gonclor moktobi, 4 orta ixtisas tohsil miiassisasi
(kond tosarriifati, kond tasorriifatinin mexaniklosdirilma vo elektriklosdirilme-
si, musiqi va tibb texnikumlar1), dram teatr1, diyarsiinasliq muzeyi, 71 kitab-
xana, 13 modaniyyat evi, 27 klub faaliyyot gdstormisdir.

Dovlat torafindon qorunan memarliq abidslori arasinda Qutlu Musa oglu
tiirbasi (1314-cii il), Kangarli vo Papravond kondlarindoki tiirbslor (birincisi
X1V, ikincisi iso XVIII asra aiddir) xiisusi qeyd oluna bilor.

3.2.2. Fiizuli rayonu

Cografiyast

Relyefi, asason, Araz cayina toraf algalan maili diizonlik, gorbde algaq
dagliqdir. Iqlimi: sorq hissosindo — yay1 quraq kegon yarimsohra vo quru ¢ol,
gorbds — miilayim istidir. Caylar1 (Kondalongay, Qurucay ve Qozlugay) rayo-
nun Iran Islam Respublikasi ilo sorhadindon axan Araz gay1 hovzesine aiddir.
Simalda Agcabadi rayonu ilo, conubda — Cabrayil rayonu vo Iranla, sorqdo —
Beylagan, gorbds ise — Xocavand rayonu ils hamssrhaddir. Baki-Sirvan-Nax-
¢ivan magistralinin iistiinds yerloagir.

Umumi malumat
Orazisi — 1 386 km”.
Ohalisi — 147,8 min nofor (1990-c1 ildo — 98,6 min nofor).

Rayona 1 sohar tipli gesabs (Horadiz), 71 qoesabs vo kond daxildir; mar-
kozi — Fiizuli soharidir; iri yasayis mantagalori — Boyiik Bohmonli, Qacar, Qa-
rakollu, Korimboyli, ©hmodboyli kondloridir.
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23 avqust 1993-cii ilds isgal olunmugdur. Horbi amoliyyatlarin gedisinda
528 gohid vermisdir, 1 309 nofar alil olmusdur. 54 gasobs vo kand, 145 moadoe-
ni-moaisot obyekti, 15 tarixi abide dagidilmis, yandirilmig vo talan olunmusdur.

Igtisadiyyati

Iqtisadiyyatinin osas sahasi — yetorinco yiiksok soviyyali suvarma siste-
mino malik olan kond tasorriifati olmusdur. Osas kond tasarriifati sahalarino
taxilgiliq, {iziimgiiliik, heyvandarliq, qusculuq vo baramagciliq daxildir. Is-
gal orofasindo qaramal-kdkoltma vo qoyunguluq komplekslori foaliyyot gos-
tormisdir.

Sonayedo kond tosorriifati mohsullarinin emali mithiim yer tutmusdur.
Pambiqtomizloms, yag-pendir mamulatlari, domir-beton mohsullar1 zavodlari,
bir nego iizim emali zavodu, toxuculuq fabriki, dag karxanalar1 vo basqa mii-
assisolor foaliyyot gdstormisdir.

Sosial infrastruktur

Isgal orofasindo rayonda 38 moktobaqador usaq torbiyo miiossisosi, 75
imumtohsil maktobi, 1 texnikum, 2 texniki-peso moktobi, 9 musiqi moktabi,
69 kitabxana, 20 modoniyyat evi, 45 klub, dovlat vo xalq dram teatrlari, 2 mu-
zey, idman stadionu, 13 xastoxana, 40 tibb montaqasi faaliyyot gdstormisdir.

Dovlat terafinden qorunan memarliq abidslari arasinda Ohmodalilar, Ba-
b1 vo Mirali tiirbalori, Fiizuli sohorindoki Haci ©lokbar mascidi (XIX asr),
Qargabazar kondindoki Haci Qiyasaddin mascidi (1682-ci il), karvansara
(1684-cii i) vo XVIII asrs aid tiirbs xiisusi geyd oluna bilar.

1969-cu ildo Azorbaycan arxeologlar rayon merkezindon 15 km aralida
yerloson Azix magarasinda paleolit dovriino aid olan insan qaliglar1 agkar et-
mislor. Azix magarasi, an godim insanlar haqqinda son deracado miihiim elmi
manba kimi iimumdiinya séhrati qazanmigdir.

3.2.3. Cobrayil rayonu
Cografiyasi

Relyefi, osason, maili diizonlik, simalda al¢aq dagliqdir. Iglimi: orazisi-
nin conub hissasinds — yay1 quraq kegon miilayim isti yarimsahra vo quru ¢ol,
simalda — yay1 quraq kegon miilayim istidir. Araz ¢ay1 hovzosino aid bir neg¢o
kicik cay1 var. Yarimsohralar ii¢lin saciyyavi sayilan bitki Ortliyline malikdir.
Simalda Xocavand rayonu ilo, conubda — iranla, sorqde — Fiizuli, qorbdo isa —
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Qubadli va Zangilan rayonlari ilo homsarhaddir. Baki-Sirvan-Nax¢ivan magis-
tralinin {istliinds yerlosir.

Umumi malumat
Orazisi — 1 050 km?,
Ohalisi — 67,1 min nafor (1990-c1 ildo — 50,1 min nofor).

Rayona 77 goasaba va kond daxildir; morkezi — Cabrayil soharidir; iri ya-
say1s moantagalori — Boyiik Marcanli, Soltanli, Horovlu, Balyand kondlaridir.

23 avqust 1993-cii ildo isgal olunmusdur. Horbi omoliyyatlarin gedigindo
347 sohid vermisdir, 172 nofor iso olil olmusdur. 77 qesaba vo kond, 197
modani-maigat obyekti, 27 tarixi abide dagidilmig, yandirilmig va talan olun-
musdur.

Igtisadiyyat:
Iqtisadiyyatinin asas sahosi — kond tasorriifat1 (iiziimgiiliik, tiitiingiiliik,

heyvandarliq va taxil¢iliq) olmusdur. Isgal arofasindo qaramal-kdkaltmo, qus-
¢uluq vo baramaciliq toesorriifatlar foaliyyot gostormisdir.

Sonayedo xalgagiliq miihiim yer tutmusdur. Homginin iiziim emali zavo-
du, ¢orak zavodlari, kond tosarriifati texnikasinin tomiri lizro miiossisalor vo
basqalar1 olmusdur.

Sosial infrastruktur

Isgal orofosindo rayonda 17 moktaboqodor usaq torbiye miiossisasi, 66
timumtohsil vo peso moktobi, 58 kitabxana, 10 modaniyyat evi, 49 klub foaliy-
yot gdstormigdir.

Tarixi abidolorlo zongin olmusdur. Simali vo Conubi Azorbaycani birlos-
diroan Xudaforin korpiilori (VII-VIII asrlor) biitiin Yaxin Sorqin on mohtogom
memarliq abidslorinden sayilir. Dovlat torafindon qorunan memarliq abidale-
rino Sultan Mocid hamami (XIX osr), Sixlar kondindoki Dairavi tiirbo (XIV
asr), Xudayarli kendindski sokkizgusoli tiirbs (XIX osr), Diridagdak: Qiz qa-
las1 va basqalar1 aiddir.

3.2.4. Zangilan rayonu
Cografiyast

Kigik Qafgazin Arazboyu sahasinds yerlosir. Miirokkob vo parcalanmis
relyefi, asason, orta va al¢aq dagliqdir. Orazisindan iti dag caylar1 (Hokari,
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Oxcu, Basitcay vo Araz) axir. Dagliq hissads (deniz sothindon 1 800-2 000 m
yliksakda) tadricen subalp va alp ¢omanliklarine kegon iriyarpaqlt agac meso-
lori bitir. Qis1 quraq kegon miilayim isti iqlim ustiinliik toskil edir. Miialica
shamiyyatli bitkilorle vo mineral sularla zongindir. Qorbda vo simal-qorbde
Ermonistanla, conubda vo conub-qorbde — iranla, simalda — Qubadli, serqde
iso — Cabrayil rayonu ilo homsorhaddir. Baki-Sirvan-Nax¢ivan magistralinin
iistiindo yerlosir. Homginin orazisindon Baki-Irovan doemir yolu (Mincivan-
Qafan qolu ilo) vo Imisli-Lagin magistral sose yolu kegir.

Umumi malumat
Orazisi — 707 km®.
Ohalisi — 37,7 min nafor (1990-c1 ildo — 31,9 min nofar).

Rayona 84 gesobs vo kond daxildir; morkozi — Zangilan sohoridir; iri ya-
say1s mantaqgalori — gohar tipli Mincivan qoasabasi, Yemozli, Birinci Agac, Sa-
yifli, Vecnosli kondloridir.

29 oktyabr 1993-cii ilds isgal olunmusdur. Doyiislords 191 sohid vermis-
dir, 110 nofar isa alil olmugdur. 80 qasaba va kand, 138 madani-moaisat obyek-
ti, 13 tarixi abido dagidilmis, yandirilmis vo talan olunmusdur.

Igtisadiyyat:

Iqtisadiyyatinin osas sahosi — kand tosoarriifat1 (heyvandarliq, liziimgiiliik,
tiitlingiiliik, vo taxilgiliq) olmusdur. Turizmin inkisafi {iclin boyiik potensiala
malikdir.

Sosial infrastruktur

Isgal orofosindo rayonda 9 moktobagodor usaq torbiyo miiossisosi, 46
imumtohsil, pesa-texniki vo musiqi maktabi, 35 kitabxana, 8 madaniyyat evi,
23 klub, tarix-diyarsiinasliq muzeyi vo das abidolor muzeyi foaliyyot gdstor-
misdir.

Orazisindo tarixi e.o. II minillikdon baslayan ¢ox godim tiirbslor, Make-
doniyal1 Isgondoarin ddyiis¢iilorina moxsus harbi lovazimat (e.o. IV-II minillik-
lor) askar olunmusdur.

Dovlat torafindon qorunan memarliq abidslorine Hacalli kendindoki Dai-
ravi biirc (XIV asr), Mommaodbayli kandindaki sokkizgusali tiirbs (1305-ci il),
Sorifan kondindoki sordaba (XII asr), Sofovilor dovriinds inga edilmis mascid
(Zangilan sohori, XVII-XVIII asrlor), Yemozli vo Bortaz kondlorindoki Alban
kilsalari va bagqalar1 aiddir.
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3.2.5. Qubadli rayonu
Cografiyast

Azorbaycanin conub-gorbindo, Qarabag silsilosinin conub-qorb atoklorin-
do, Baki gohorindon 401 km aralida yerlosir. Relyefi dagstoyi vo dagliqdir. ©n
uca ndqtosi doniz soviyyesindon 2 003 m yiiksokdoki Topagac zirvasidir. iqli-
mi miilayim kontinentaldir. Orazisindon Hokari vo Borgiisad ¢aylar1 axir. Er-
monistanla (120 km), Dagliq Qarabagda yerloson vo indi artiq logv olunmus
Hadrut rayonu ils (42 km) timumi sorhoadi var. Homginin Lagin, Cabrayil vo
Zongilan rayonlari ilo homsarhoddir.

Umumi malumat
Orazisi — 826 km?’.
Ohalisi — 36,0 min nafar (1990-c1 ilds — 29,5 min nafor).

Rayona 94 qasabo vo kond daxildir; markezi — Qubadli soharidir; iri ya-
say1s montaqolori — Xanliq, Mahmudlu, Dandarli, Muradxanli kondloridir.

31 avqust 1993-cii ildo isgal olunmusdur. Doyiislorde 232 sohid vermis-
dir, 146 nofor iso olil olmugdur. 94 qasabs vo kond, 205 madoni-maisat obyek-
ti, 12 tarixi abide dagidilmisg, yandirilmis va talan olunmusdur.

Iqtisadiyyat:

Osas saho — kond tasorriifat1 (taxil¢iliq, heyvandarliq, tiitiingiiliik, bara-
magiliq vo liziimgiiliik) olmusdur. 27-si tam mexaniklogdirilmis olmaqla 31
stid-omtoaa fermasinin moveud olmasi xiisusi qeyd edils bilar.

Isgal orofosindoki son illordo senaye siirotli inkisaf yolunda olmusdur.
Rayonda 2 ilkin iiziim emali1 zavodu, yag-siid vo asfalt zavodlari, inkubator-
qusculuq fabriki, baliqyetisdirma vatagasi, das karxanasi, marmar sexi faaliy-
yot gostormis, "Neftqazavtomat" tocriibo zavodunun Qubadli filialinin tikintisi
tamamlanmagq iizro olmusdur.

Sosial infrastruktur

Isgal arofasinda 125 ticarat vo 96 ictimai-iaso obyekti, 25 moisot xidmoti
milossisasi, 21 rabito miiassisasi, 7 moktobogodor usaq torbiyo miiossisosi, 63
iimumtohsil maktabi, 1 ayani-qiyabi maktab, 1 texniki-pess vo 2 musiqi mok-
tabi, 60 kitabxana, 10 madoniyyat evi, 28 klub, tarix-diyarsiinasliq muzeyi
foaliyyot gostormisdir. Rayonda 33 sohiyyo miiassisasi, o ciimlodon 4 xastoxa-
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na vo 5 hakim ambulatoriyasi olmusdur.

Dovlat torafindon qorunan memarliq abidslorine "Gavur dorssi” adlanan
yerdoki ibadotgah (IV osr), Qalali vo GOyqala gala-abidalori (V asr), Cavangir
tiirbasi (XIV asr), Haci Badal vo Lalozar korpiilori (XIX asr) va bir ¢ox basqa-
lar1 aiddir.

3.2.6. Lagin rayonu
Cografiyasi

Azarbaycanin conub-gorbinds, avtomobil yolu ilo Bakidan 450 km ara-
lida, Xankondi domiryol stansiyasinin 60 kilometrliyinds yerlosir. Relyefi
dagligdir. ©n uca nodqtesi doniz soviyyasindon 3 594 m yiiksokdoki Qizilbo-
gaz zirvoesidir. Iqlimi miilayim kontinentaldir. Orazisindon axan osas ¢ay Ho-
koridir.

Qorbdo Ermanistanla, sarqde — Susa, Xankondi vo Xocali saharlari ila,
simalda — Kalbacar, conubda iss Qubadli rayonlari ilo hamsorhaddir. Yevlax-
Lagin-Naxgivan magistral sose yolunun iistiinds yerlasir.

Umumi malumat
Orazisi — 1 875 km’.
Ohalisi — 69,5 min nofor (1990-c1 ildo — 54,0 min nofar).

Rayona 120 gosabo vo kond daxildir; morkozi — Lagin sohoridir; iri yasa-
yis montaqalori — Hacixanli, Minkond, Toazokond, Ohmadli, Qariqislaq kond-
loridir.

18 may 1992-ci ildo isgal olunmusdur. Horbi omoliyyatlarin gedisindo
259 gohid vermisdir, 225 nafar slil olmusdur. 36 gasabs va kond, 575 modani-
moaigat obyekti, 12 tarixi abide dagidilmis, yandirilmig vo talan olunmusdur.

Igtisadiyyati

Iqtisadiyyatinin osas sahosi — heyvandarliq, okingilikdo iso taxil¢iliq vo
maldarliq ii¢lin yem istehsali olmusdur. Kond tosorriifatt xammalinin emali
lizra miiossisolor arasinda yag-pendir vo ¢orak kombinatlari, siid zavodu mii-
hiim yer tutmusdur.

Sonaye vo infrastruktur, osas etibarilo, 1970-ci illordon baslayaraq inkisaf
etdirilmigdir. Rayonda afsalt-beton zavodu, das karxanalari, toxuculuq sexlari,
mormar emall miiassisalari, aliiminium vo maginqayirma zavodlarinin filialla-
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11, maigot xidmoti kombinati — comi 23 ingaat vo 16 sonaye miiassisasi foaliy-
yot gostormisdir.

Rayon yaxs1 qurulmus meso tosarriifatina malik olmusdur.
Dag, miialico vo ov turizminin inkisafi ii¢iin boyiik potensiali vardir.
Sosial infrastruktur

Isgal orofasindo Lagin, programlasdirma obyekti olan bozi digar rayon-
lardan infrastrukturun inkisafi baximindan miioyyon gador geri qalsa da, bura-
da 17 ibtidai, 36 sokkizillik vo 36 orta imumtohsil moktabi, tibb texnikumu,
54 klub, 67 kitabxana, 13 xastoxana vo 1 sanitar-epidemiologiya stansiyasi ol-
musdur. Biitiin kondler radiolagdirilmis, telefonlasdirilmis vo elektriklosdiril-
mis, Lagin sohari vo 53 kond iso tobii qazla da tomin olunmusdur. Rayon ora-
zisinds timumi uzunlugu 2 130 km olan avtomobil yollar ¢akilmis, 92 korpii
salinmig, 1 187 km uzunlugunda su komarlori, 33 su hovzasi, 15 km uzunlu-
gunda morkozi kanalizasiya, 20 km uzunlugunda isitms sobokasi, 2 636 km
uzunlugunda elektrik xotlori, 498 km uzunlugunda qaz kemarlari, 10 200 km
uzunlugunda radio-telefon kommunikasiya xatlori, 3 teledtiiriicii stansiya ti-
kilib istifadays verilmisdir.

Dovlat torofindon qorunan godim memarliq abidsleri arasinda Minkond
vo Hokari caylart {izorindo korpiilor (miivafiq olaraq, XV va XVIII asrlor),
Sultan ©hmod saray1 (1761-ci il), Kosalar kondindoki Agoglan qiillesi (IX
asr), Qaraqislaq kendindoki mascid (XI asr), Quscu kondi srazisindoki Usaq
qalas1 (XV asr), Mirik kondindaki qala (XV asr), Hocaz kondindoki magara-
mobad (V asr) va bir ¢ox basqalar1 gostarilo bilor. Bu abidslorin oksoriyyoti
horbi amaliyyatlarin gedisinds, yaxud sonraki isgal dévriinds dagidilmisdir.

3.2.7. Kalbacar rayonu
Cografiyasi

Azorbaycanin gorbindos, Tortor ¢ay1 vadisindo, Boyiik Qafqaz daglarinda,
deniz saviyyesindon 1 500-3 800 m hiindiirliikds yerlasir. Elmi sokilde miioy-
yon olunmusdur ki, arazisindaki ilk yasayis mantagoalari biiriinc dvriine — e.o.
III minilliyo aiddir. Relyefi dagligdir. ©On uca noqtesi doniz soviyyasindon
3 724 m yiiksokdoki Camisdag zirvesidir (Murovdag). Orazisindon axan asas
caylar — Tortor, Bazarcay vo onlarin qollaridir. Orazisinin ¢ox hissasinda qis1
quraq kecon soyuq vo dagliq tundra iglim tiplori hakimdir. Son doraco zongin
flora vo faunaya malik oldugu {igiin tobist muzeyi hesab edilir. Bitki ortiiyii,
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osas etibarils, enliyarpaqli agaclardan (palid, fistiq, vales) ibarat messlor, alp
va subalp ¢omanliklaridir. Megalarinin {imumi sahasi 28,2 min hektardir.

Qorbdo Ermonistanla, sorqdo — Agdam vo Tortor, simalda Daskoson,
Goygol vo Goranboy rayonlari ils, conubda ise Lagin rayonu vo Xocali sohari
ilo hamsorhaddir.

Umumi malumat
Orazisi — 1 936 km”,
Ohalisi — 74,2 min nofor (1990-c1 ildo — 57,5 min nofar).

Rayona 1 sohartipli gosaba (Istisu), 122 gosabo vo kond daxildir; morkazi
— Kolbacar soharidir; iri yasayls mantoqolori — Istisu qosabesi, Baslibel, Zoy-
lik, Taxtabasi, Dovsanli, Qozlu, Almali kandlaridir.

2 aprel 1993-cii ildo isgal olunmusdur. Horbi omoliyyatlarin gedisindo
217 gohid vermisdir, 49 nafar iss olil olmusdur. 122 gasabs va kond, 29 isteh-
sal vo 134 moadoni-moigat obyekti, 87 tarixi abide dagidilmis, yandirilmis va
talan olunmusdur.

Iqtisadiyyati

Kond tesarriifatinda heyvandarliq vo tiitiingiiliik, sonayedo — mineral su
istehsal1, xidmat sektorunda — kurort tasarriifat iistiinliik togkil etmisdir.

Rayon yaxs1 qurulmus meso tosorriifatina malik olmusdur.

Dag, miialico vo ov turizminin inkisafi tigiin boyiik potensial1 vardir.

Sosial infrastruktur

Isgali orofasindo 2 moktoboqodor usaq torbiyo miiossisosi, 8 ibtidai, 43
sokkizillik vo 26 orta imumtahsil moktabi, 1 musiqi maktabi, 55 kitabxana, 9
madoaniyyat evi, 27 klub, 17 kinoteatr, 7 xastoxana vo 1 sanitar-epidemiologi-
ya stansiyasi olmusdur.

Dovlat terafinden qorunan qodim memarliq abidslsri arasinda Kalbacer
gaya tosvirlori vo Tortor ¢ayinin baslangicindaki Xulavong kompleksi (VI-
XII-XVI asrlar) xtisusi geyd olunmalidir.

3.2.8. Proqramlagdirilan arazinin tabii ehtiyatlar:

1960-1964-cii illords aparilmis geoloji-axtaris islori naticasinds Kolbacar
vo Lagin rayonlari orazisinds (miivafiq olaraq, Goydars vo Ipok yataqlari) xro-
mit filizi tozahiirlori askar olunmusdur. Géydora Istibulagsu ¢ayinmn suayiri-
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cinda, Kalbacor goharindon 21 km simal-qarbds yerlasir. Linzalarin qalinlig
(0,5 m-don 15 m-a gadoar), filizde xrom oksidinin miqdar1 (43,5-52,6%) va so-
nuncunun domir oksidina nisbati sonaye tolabloring tam cavab verir. Ipak xro-
mit tozahiirlori qrupu Lagin rayonunun Ipok kondi yaxmliginda tapilmisdir. Bu
yataglarda xrom oksidinin miqdar1 nisbaton daha asagidir (25,0-39,5%), lakin
onlar daha genis yayilma sahosine (500 km* yaxin) malikdir.

Mis yataqlarinin da perspektivi yliksakdir. Mis-porfir va qizil-mis-kolge-
dan filizlogma noévleri daha genis yayilmisdir. Program orazisi ilo hamsarhad
olan rayonlarda bir sira qizil-mis-kolgedan yataqlarinda geologiya-kosfiyyat
iglori artiq basa ¢atdirilmis, sonaye ehtiyatlar1 dévlot balansina gotiiriilmiisdiir.
Bunlara ilk névbads Agdare rayonundaki Qizilbulag qizil-mis-kolgedan yatagi
(misin orta miqdar1 — 1,38%) aiddir.

Kic¢ik Qafgaz orazisindo qurgusun vo sink yataqlar1 vardir; bunlar asason
damar tipli kiitlolor soklindadir, laziminca aragdiritlmamisdir vo ehtimal olunur
ki, cox da boyiik deyil.

Program areali civo ehtiyatlar ilo zongindir. Bozi cive yataqlarinda kifa-
yat qadar dorin kosfiyyat islori aparilmis vo bunlar hals sovet dovriinds istis-
mar edilmisdir. Masalon, Koalbacar rayonu orazisinda (Kalbacar soharindon
12-15 km simal-gorbdo) yerloson vo indi ehtiyati artiq tiikonmis Agyataq civo
yatagi 1984-cii ilodok istismar olunmusdur. Bununla bels, elo homin rayonda
daha bir nega perspektivli cive yatagi vardir. Lev kondindon 15-20 km simal-
gorbdo yerloson Leveay civo yataginin sonaye ehtiyatlart (20-70 m uzunlu-
gunda vo 2,5-6,5 m qalinhigindaki filiz kiitlslerinds civenin miqdar1 0,261-
0,497%-dir) tasdiq olunaraq dovlat balansina gotiriilmiisdiir. Kolbacar rayo-
nundak1 Saribulag, Qamisl va Sorbulag cive yataqglarinin da prognoz ehtiyat-
lart miivafiq kesfiyyat islori noticasindo qiymsatlondirilmisdir. Lagin rayonun-
da da civo ehtiyatlar1 agkar edilmisdir: Cilgaz¢ay yatag1 Olokei kondinin, Nar-
zanl yatagi iso Kalafaliq kondinin yaxinliginda yerlosir.

Program orazisindo nocib metallarla zongin olan bir nego yataq vardir.
Azarbaycanin Kolbacor vo Ermonistanin Vardenis (Azarbaycan toponimikasi-
na gora — Basarkecor) rayonlarinin sorhadinds istismari hals 1976-c1 ilds bas-
lamis Zod yatag: yerlosir. Yatagin 23 qizil-filiz damarindan 16-s1 Azarbaycan
arazisinds va yalniz 7-si Ermonistan torofdoadir. Hazirda Ermonistan, xarici in-
vestorlarin dastayi ilo yatagin onun arazisindaki hissasini istismar edir va eyni
zamanda bels bir iddiada bulunmaqdadir ki, qizil yataginin Kalbacar rayonu
orazisindoki hissosi heg bir dovlst torafindon taninmayan “DQR”-in hiiquqi
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solahiyyst dairasine aiddir. Vejnali qizil yatagi Zongilan rayonunda, Agband
domiryolu stansiyasindan 4-5 km aralida yerlosir. Yataq daxilindo 25 qizilh
damar agkar edilmis vo qiymaotlondirilmisdir, bunlarin 6-s1 sanaye shamiyyati-
no malikdir. Bu yatagin ehtiyatlarinda asas faydali komponent olan qizilla ya-
nag1, hasilati miimkiin olan giimiis, mis, tellur vo vismut da vardir. Yataq sona-
ye istifadasine hazir voziyystdadir.

Isgaldan ilk névbado azad edilmosi nozords tutulan rayonlar, sadalanan-
lardan basqa, tobii insaat xammali ilo do zongindir. Buraya mormor, shang da-
s1, sement xammali, ingaat ¢inqili vo qumu aiddir. Dag rayonlar1 (Zangilan,
Kalbacar, Qubadli vo Lagin) 6z qiymatli vo yarimqiymeatli daslar ilo do tani-
nir. Bu sirada Qubadli rayonundaki aqiq yatagi ayrica qeyd olunmalidir. Bii-
tlin bu rayonlar, xiisusilo do La¢in vo Koalbocor, 6z mineral sular1 ilo moghur-
dur. Azorbaycanm hiidudlarindan konarda da yaxsi tanman [stisu vaxti ilo
mohz burada istehsal olunurdu.

3.2.9. Dévliat tarafindan qorunan tabii zonalar
Qaragol Doviat Tobiat Qorugu

1987-ci ildo Azarbaycan vo Ermonistanin birgs qorari ilo yaradilmis va
respublikalararas1 dovlot qorugu elan edilmisdir. Sahosi 240 hektardir. Isigh
daginin (3 552 m) yamacinda, Qarabag vulkanik yaylasinin conub hissosindo,
deniz saviyyesindon 2 650-2 700 m hiindiirliikds yerlosir. Orazisi alp landsaft
grupuna aiddir.

Azorbaycanin xiisusi maraq doguran yiiksok dag géllerinden biri — Isiqlt
Qarag6l — bu Qorugun nadir tobist obyektlorindon sayilir. O, Lagin rayonu ilo
Ermonistanin sorhoddinds yerlosir vo sorhoad gélii statusundadir. Isgalagodorki
dovrde Isiqlt Qaragdl miihiim hidroloji funksiya yerina yetirmoklo borabar,
hom ds vacib tasarriifat shomiyyatine malik olmus, okin yerlorinin suvarilma-
sinda vo baliq¢iliqda istifads edilmis, maldarligin (qoyungulugun) inkisafina
sorait yaratmigdir.

Qorugq orazisi iigiin qis1 quraq kecon soyuq igqlim tipikdir. Orta illik ya-
gintinin miqdar1 700 millimetrdir. Golii shato edon quru orazinin bitki ortiiyii
yiiksak dagliq qursaq ligiin saciyyavi olan alp ¢omoanlorindan ibaratdir. Bitki
Ortliyiiniin o godor do zongin olmamasi torpaq sahosinin kigikliyi ilo sortlonir:
asas endemik bitkilor onun hiidudlarindan konarda qalir. Qorugun faunasi 68
cins va 27 név heyvan vo baliglardan ibarstdir: momalilor arasinda tiilkiiya,
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canavara va dovsana, baliglar arasinda iss GOy¢o alabaligina, forels va qizil
baliga daha ¢ox rast galinir.

Hom isgala godor, hom do xiisusilo isgal dovriinds qorugdan sistemsiz go-
kilds istifade olunduguna gors onun indiki vaziyyati qonastboxs deyil.

Basit¢ay Doviat Tabiat Qorugu

1974-cii ilde Azarbaycan hokumatinin qorar ilo yaradilmisdir. Zangilan
rayonu orazisinda, Basitgayin doroasinds yerlogir. Bositgay 6lkonin an kigik qo-
rugudur: onun sahasi comi 107 hektardir. Orazisi asason dagliqdir, deniz so-
viyyasindon 600-800 m hiindiirliikds yerlasir. Qis1 quraq ke¢on miilayim-isti
iglim tipikdir, yay aylar1 adoton isti kegir. Orta illik yagintinin miqgdar1 600
millimetrdir.

Qorugun yaradilmasinda mogsad landsaft kompleksinin miihafizasi ol-
musdur. 100 hektarliq megonin asasini Azarbaycanin Qirmizi Kitabina salin-
mis ¢inar agaclar togkil edir. Qoruqdaki ¢inarlarin orta yasi 165 il, orta hiin-
diirliiyti 35 m, orta diametri 1 metrdir. Qarisiq ¢inarliqlarda qoz, dagdagan,
tut, s0yiid va qovaq agaclari, yemisan, itburnu, murdarca vo qaratikan kollari
da bitir. Qoruq orazisinds vo handoverinds canavar, ¢6l donuzu, porsuq, cii-
yiir, dovsan kimi heyvanlara, miixtolif gomiricilors, koklik, turac, gdyear¢in
kimi quslara rast galinir.

Lag¢in Doviat Tobiat Yasaqligi

1961-ci ildo Lagin rayonu orazisindo yaradilmigdir. Sahosi — 21,4 min
hektardir.

Baslica mogsadi — orazidoki momolilari (cliyiir, qayakegisi, ¢6l donuzu,
ayl1, canavar, porsuq, dovsan, dolo vo s.) vo quslart ( turac, koklik, tetra qusu,
bildir¢in, alabaxta va s.) qoruyub artirmaqdir. Bitki ortiiyli valos, coka, palid,
agcaqayin va basqa agac vo kollardan ibaratdir.

Ermonistan torafindon isgal edildikden sonra dovlst torafindon qorunan
tobii zona statusunu itirmisdir.

Qubadli Déviat Tabiat Yasaqlig

1969-cu ildo Qubadli rayonunun simalindaki vo Lagin rayonunun conu-
bundaki dag-bozqir sahalorinda yaradilmisdir. Sahasi 20 min hektardir.

Baslica moqgsodi — floranin miihafizosidir. Orazidoki momolilore ciiyiir,
¢0l donuzu, qonur ay1, canavar, ¢aqqal, tiilkii, dovsan, porsuq vs s., quslara iso
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— koklik, qirqovul, turac, bildir¢in vo bagqalar1 aiddir. Bitki ortiiyli — palid, ve-
las, ardic, coka, yemisan, itburnu, boyiirtken va s.

Isgal edildikdon sonra dovlat torafindon qorunan tobii zona statusunu itir-
misdir.
Arazboyu Dovlat Tabiot Yasaqligi

1993-cii ilds tuqay mesaloarinin qorunmasi vo barpasi maqsadi ils yaradil-
migdir. Sahasi 2,2 min hektardir. Bitki ortiiyli — tuqay mesolori, yulgun, palid,
voalas, sorq ¢inari, saqqiz agaci, agyarpaq qovaq, qaragac, alga, iydes, sOyiid,
boylirtken, biyan va s. Heyvanat alomi: momaliler — qonur ayi, ciiytir, tiilkii,
¢06l donuzu, canavar, ¢aqqal va s., quslar — turac, qirqovul, koklik va s.

Isgal edildikdon sonra dovlat torofindon qorunan tobii zona statusunu itir-
misdir.

3.3. Proqram arazisinin cari vaziyyati: dagilma
daracasing gora tasnifat

Artiq qeyd edildiyi kimi, iggal altindak: orazilorin Dagliq Qarabagin inzi-
bati sorhoadlerindon konarda yerloson hissasi praktik surstdo tam dagidilmis
voziyyatdadir. Bunu tokco miixtslif kanallarla toplanmis informasiya (o ciim-
ladon real vaziyystlo bu va ya digor yolla tanis ola bilmis insanlarin verdiyi
molumatlar) deyil, hom do ovvallor isgaldan azad edilmis rayonlardak: (ilk
névbads Fiizuli vo Agdam rayonlarindaki) yasayis montagalarinin barpasi ge-
disinds toplanmis tacriibs tam isbat edir. Bununla bels, diisiinmayo osas var
ki, iggaldan ilk novbads azad edilmosi nezaords tutulan rayonlardaki miixtolif
areallar miixtolif doracali dagintilara moaruz qalmigdir. Bu areallarin harasine
ayrica, fikron oalahidde bir mokan kimi baxdiqda aydin olur ki, isgaldan azad
edilacok rayonlarin barpasina sistemli sokildo yanasa bilmokdon 6trii onlarin
orazilori, dagintilarin dorinliyinden v xarakterindon asili olaraq, bir ne¢o osas
qrupa boliinmakls tosniflasdirilmalidir.

Asagida toqdim olunan tasnifatin soykondiyi metodoloji yanasma vo me-
yarlar daha avval hazirlanmis reabilitasiya proqramlarinda artiq totbiq edil-
migdir. Bu metodologiyaya asason, barpast nazords tutulan biitiin orazilor ya-
say1s vo maskunlagsma baximindan doayarlondirildikdon sonra proqram orazisi
5 sorti zonaya bdliiniir. Bu zaman diagnostika ona “koéklonmalidir” ki, mas-
kunlagsma sisteminin konfliktsonrasi reabilitasiyasi miimkiin qodor daha kon-
struktiv bir torzds aparila bilsin. Horbi amsliyyatlarin vo isgalin yasayis miihi-
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tino bilavasite vurdugu zarori komiyyatco 6l¢mokdon 6trii insan amayi sayo-
sindo yaradilmig varidatin faizlo ifado olunan dagilma doracosi asas gotiiriiliir.

o Kumulyasiya zonast — harbi amosliyyatlarin vo sonraki iggal
dovriiniin dagidic tesirlorine bilavasito meruz qalmamis (zo-
ror 1%-don ¢ox deyil), amma bdyiik sayda (yol verile bilacok
hoddon artiq sayda) macburi kdgkiiniin maskunlasdigi orazi-
lordir. Buraya hom kortabii sokilde yaranmis miivaqqati mos-
kunlasma diisorgolori, hom do ovvaldon movcud olan yasayis
montaqalari aid ola bilar.

Noazords tutmaq lazimdir ki, bazi bels areallarda faktik mos-
kunlagsmanin yiikii (meskunlagmis insanlarin {imumi say1)
homin orazilorin tobii demoqrafik tutumunu iki-ii¢ dofo vo
hotta daha artiq bicimdo asir. Olkenin bu ciir orazilorindo
maskunlasan insan saymin gafil (gdzlonilmoz va hazirligsiz),
ani (¢cox qisa bir zaman kosiyi arzindo) vo hiperbolik (hadsiz)
artmasi onunla naticalonmigdir ki, hayat tominati infrastruk-
turu vo tobii miihit {izerina diigon yiikk hom normal sayilan sa-
viyyoni, hom do yol verilo bilocok hoddi 6tiib kegir vo bu-
nunla da onlarin tonazziiliinii qag¢ilmaz edir. Niimuna qismin-
do miivaqqati yasayis yerlorinin vo komokgi-xidmot obyekt-
lorinin isidilmasi mogsadi ilo tobii mesolorin vo insan amoyi
ilo yaradilmis meso zolaglarinin qirilmasini, yaxud normal
yasayis ii¢lin he¢ bir vachlo yaramayan tikililorin (o ciimle-
don istehsal obyektlorinin) vo sahalorin kortabii sokildo tutu-
laraq yasayis yerlarine donderilmasini va ya xiisusi icaza ol-
madan (heg kaslo razilagdirmadan) enerji, su, kanalizasiya va
basqa infrastruktur sistemlorino qosulmalar1 gostormok
miimkiindiir. Biitlin bu hallarda atraf miihit tizorins ekstremal
daracada agir yiik diisiir.

Kumulyasiya zonas1 — birbasa zararlora olmasa da, dolay1 za-
rorlors moruz qalan orazilordir. Bu tip zorar, deyildiyi kimi,
hom mdévcud yasayis montaqalorine, ham do miivaqqgati mos-
kunlasma yerlorino doys bilor. Belo arazilordo normal hoyat
vo foaliyyot miihiti yaratmaqdan 6trii slave kapital qoyulus-
larina ehtiyac oldugu soksizdir.
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e Birbasa, lakin fragmentar zoror zonasi — epizodik torzdo
(ara-sira) atogo vo hava bombardmanlarina moaruz qalmis ara-
zilordir. Bu zonaya aid edilon orazilords hoyat miihitino doy-
mis zorarin forq amplitudu adston boyiik — 10%-don 50%-a
godar — olur. Zararin orta gdstaricisi olaraq isa 24% qoabul
edilir. Osash sokildo dagilmis tikililorin xiisusi ¢okisi ligda
biri asmur.' Goriiniir, mohz bu sonuncuya géradir ki, insanlar
bu gobil yasayis mantagolorini kiitlovi sokilde vo (va ya)
uzun miiddato tork etmomislor. Ustalik, basqa sohor va kond-
lorden ¢ixmis macburi kockiinlorin bir hissasi do bu zonaya
aid olan yasayis montagolorinde maskunlagmisdir. Noticado
ilk baxisdan paradoksal goriine bilocok bir veziyyat yaran-
misdir: birbasa, lakin fragmentar zoror zonasinda ohalinin
artim tempi bir miiddoat 6lkonin orta gostaricilarindon yiiksok
olmusdur. Bu sababdan, shalinin normal hayat vo faaliyyati-
ni tomin edon infrastrukturlar tokmillogdirmok zorurati daha
da sortlogmisdir.

e Osas infrastrukturlarin asasl sokilds dagidildigi zona — tiki-
lilorinin toxminon ti¢ds ikisinin zarors ugradigi va istalik, IV
va V kateqoriyali agir dagintilarin yiiksok xiisusi ¢okiya (45-
55%) malik oldugu orazilordir. Bu zonaya aid yasayis men-
togalorinds ciddi yenidenqurma islorinin aparilmasi talob
olunur.

Oz yasayis montogolorini tork edib getmis ohalinin xiisusi
cokisi yiiksok deyil (30%-dak) va qisamiiddatli axin xarakte-
ri dasiyir. Moaskunlagma strukturunun stabillik gostoricisi
98% otrafindadir, lakin miixtalif montagoalor arasindaki forq
nisbaton boylikdiir vo 70-112% arasinda doyisir. Zona orazi-
sinda xeyli sayda partlamamis horbi sursat (mina vo bomba-
lar) “basdirilmigdir”.

" Qobul edilmis metodikaya osason, osasli daginti dedikds IV vo V kateqoriyali dagimti-
ya moruz qalmis tikililor nozords tutulur. Zoror ¢okmis tikililorin dagintt deracalori {iz-
ro tosnifat1 bir qodar sonra agiqlanacaqdir (bax: 5.2. Yasayis fondunun barpast).
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e Antropogen miihitin’ praktik suratds tam dagidildigi zona —
qisa bir miiddot orzindos isgal altinda galmig vo biitiin sakin-
lori torofindon tork edilmis orazilordir. Insan omoyi ilo yara-
dilmis hayat miihitine doymis zorar miixtalif elementlor iizra
80-100% arasindadir. Orazinin miioyyon hissasi minalardan
va partlamamis digor horbi sursatdan tomizlonss do, vaxti ilo
minalanma kortabii va parakonds (yoni miiayyan bir plan va
sxem qurulmadan) aparildigina goro, zona moskunlagma
{igiin holo do yiiksok doracads risklidir.> Goriiniir mohz buna
goradir ki, horbi doyiisler dayandirildigdan sonra vaxti ila bu
zonani tork etmis ohalinin yalniz ¢ox kigik bir hissosi (comi
7,95%) 0z tosobbiisii ilo kegmis yasayis montagoalorine qayit-
misdir.

Ohalinin bu zonaya aid yasayis montagalarins kiitlovi repat-
riasiyasindan 6trli bdyiik hocmds barpa vo yenidenqurma is-
lori ilo yanasi, macburi kockiinlor halo miivaqqeati maskun-
lagsma yerlorindo olarkon onlara miioyyon yardimlar gostoril-
mosi do lazim galacakdir.

o Degradasiya zonasi — biitliin hayat miihitinin biisbiitiin dagi-
dildig1 orazilordir. Ilkin marholods zona noinki yasayis iigiin,
hotta irimiqyasli borpa islori {i¢iin do yararsiz haldadir. Bu is-
lora baslamaqdan 6trii yeni tacaviiz ehtimalin1 hego endiran
tominatlar sistemi yaradilmali, dekontaminasiya sona yetiril-
moli, digor zoruri ilkin todbirlor goriilmoalidir. Isgaldan azad
edildikdon deorhal sonra bu orazilor diqqatle aragdirilmalidir.
Ehtimalan, ayani baxisin naticalari {izra zona, hayat miihiti-
nin miixtolif komponentlorinin faktik voziyyotindon asili ola-
raq, bir ne¢a tipoloji qrupa boliinacakdir.

Bu tasnifat Azarbaycanin ermoni tacaviiziinden bu va ya diger formada
zarar ¢okmis biitlin orazilorini ohato edir. Borpa iglorinin ardicilligi, siiroti vo
konstruktivliyi noqteyi-nezerindon yanasdiqda burada iki tip srazini forqlon-

? Antropogen miihit dedikdo igindo yagadigimuz miihitin insan omoyinin istirak ilo ya-
radilmis hissasi nozordo tutulur. Otraf miithit — tobii miihitlo antropogen miihitin mac-
musudur.

3 Ustoalik, ehtimal var ki, bir sira hallarda sel vo dasqinlar minalari yerindon torpatmis,
bozonso hotta gaylara axitmigdir.
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dirmak lazimdir. Birinci qismo hazirda isgal altinda olan ve miinaqigenin halli
izra siyasi gorarlar verildikdon sonra ilk morhslads azad edilmasi nazards tu-
tulan, ikinci qisma iso tocaviizdon zarar ¢okso do, hazirda isgal zonasindan ko-
narda yerlogon orazilor daxildir. Masolon, kumulyasiya zonasi macburi kog-
kiinlorin miivaqqgoti moskunlagdigi yerlordir, bunlar iso isgal altinda olan ora-
zilordon konarda yerlogir vo bu arasdirmanin predmetins bilavasito aid deyil.
Birbasa, lakin fragmentar zorsr zonasina ham isgaldan azad edilmasi nozordo
tutulan arazilor, hom ds 6lkonin digar sarhodyan1 bdlgslari aid ola bilor.

Bununla belo, yuxarida verilmis tosnifat proqramlasdirilan orazido mos-
kunlagma sisteminin real vaziyyatini doyarlondirmays ve onun moruz qaldigi
struktur pozuntularinin miqyasini toxmin etmoays imkan yaradir. Bunun ssa-
sinda konfliktsonrasi borpasi tolob edilon orazilor daha ovval hazirlanmis rea-
bilitasiya proqramlarinda asagidaki qruplara bolinmiisdiir:

1. Degradasiyaya ugramis sistem — hoyat miihitinin biisbiitiin
dagidilmasi, insanlarin orazini tam tork etmasi, arazinin ¢ox
hissosinin vo yasayis montaqalorinin aksariyystinin 6lii hala
diismasi ilo saciyyolonir.

2. Daxili strukturunu itirmis moaskunlasma sistemi — bas sohor
(rayon morkozi) uzun miiddot isgal zonasinda galdigina gora
0z sistemqurucu rolunu icra eds bilmir vo bu sabobdon onun
aotrafindaki kigik yasayis mantaqgoalari funksional deyil. Sistem
quruculugu rolunu icra etmok iqtidarinda olan (rayon morkozi-
no nisbaton daha zoif olsa belo) lokal xidmot vo idaroetmo
moarkazlari dos kigik yasayis mantagalari li¢lin alyetmazdir. Da-
xili strukturunu itirmis moaskunlagma sistemi 6ziinii diriltmak
iiclin (va ya 0z-6zilins dir¢almak {iciin) yetorli potensiala malik
deyil. Yiiksok ehtimalla sdylomok miimkiindiir ki, masalan,
Fiizuli vo Agdam rayonlar1 6z daxili strukturunu tamamilo
itirmis bir voziyyatdadir.

3. Nizami pozulmus sistem — rayon morkozindon normal olgatar-
lig mosafasindo yerlogon lokal merkozlorin dagilmasi. Belo
sistemlorin regenerasiya potensiali kifayst godor yiiksokdir,
lakin oksor komponentlorin faaliyyat qabiliyysti asagidir. Bu
clir vaziyyat dag rayonlart — Koalbacar, Qubadli, Zongilan va
xiisusile Lagin ii¢ilin saciyyavi ola bilar.

4. Miivazinatini itirmis maskunlasma sistemi — ayri-ayr1 kompo-
nentlorinin faaliyyati pozulsa da, biitovlitkkde sistemin 6z nis-
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bi-miistoqil foaliyyat vo inkisaf imkanin1 qoruyub saxlamasi.
Belo orazilor bdylik migrant say1 noticosindo ohalinin hipertro-
fik (orazinin real demoqrafik tutumunu asib kecgon) artimi vo
infrastrukturun ekstremal doracads yiiklonmasi ils saciyyale-
nir. Bu iso, qeyd olundugu kimi, kumulyasiya zonasina aid
oraziler {igiin tipikdir.

Bu tasnifatlar konfliktsonrasi barpanin goharsalma sahasindoki vazifalari-
ni doqiglosdirmoyo imkan yaradir. Birinci tip dagintilara moruz qalmis (degra-
dasiyaya ugramugs) orazilords yeni moskunlagma sistemlori formalagdirmaq la-
zimdir. ikinci qismo aid edilmis (daxili strukturunu itirmis) orazilords iso mas-
kunlagsma sisteminin foaliyyot vo inkisafina tokan vero bilocok yasayis monto-
golari yaratmaqla sistemi asasli gokildo yenidon qurmaq toklif olunur. Basqa
s0zla, otraf yasayis montogalari {iciin “inkisaf qiitblori” formalagsdirmaq (6zii
do orazinin on ¢ox zarar ¢okmis hissosindo) lazimdir. Bu “qiitblor”’dos biitiin la-
yiha rayonuna xidmet edorak onun inkisafini stimullagsdirmaq giiclinds olan
bir potensial tomoarkiizlogdirilmolidir. Ugiincii tipo aid orazilordo rayon mor-
kazlorinin potensiali, mohdud diapazonda olsa da, miioyyon sektorlarin barpa-
sina garait yaradir vo kenardan miidaxiloni qismen avozlomok imkanindadir.
Nohayat, dordiincii tip rayonlarda yalniz o orazilorin va infrastruktur vasilale-
rinin barpasi talob olunur ki, macburi kockiinlorin hodsiz tomorkiizlogsmasi no-
ticasinde milayyan zararlors moruz qalmisdir.

Moskunlagma sistemlorinin yenidon qurulmasinin yekun variantlar yal-
niz oraziyo oyani baxis kegirildikdon sonra (ilkin konfliktsonrasi reabilitasiya
carcivasinda) secilo bilor. Bu se¢im tokco dagintilarin dorinliyi (tipi) ilo deyil,
bir sira basqa amillarls da, o ciimlodon maskunlagma sistemlorinin vo onlarin
ayri-ayr1 komponentlorinin neco yerlogsmosi, zoror ¢gokmis arazilorin no doraco-
do olyetor olmasi (bunlara gedis-golisin asanligi), barpa islorinin aparilmasi
liclin yaradilmig tohliikasizlik tominatlari, bilavasito konfliktsonrasi reabilita-
siya orofosindo bir daha doqiqlosdirilmis prioritetlorin ardicilligi, borpa edilon
rayonun demogqrafik potensiali va iqtisadi shamiyyati ilo do sortlonir.
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4. HOKUMOT VO TOHLUKOSIZLIK

4.1. idaraetmonin tokmillosdirilmasi

4.1.1. Konfliktsonrasi reabilitasiya iiciin masuliyyat dasiyan
dovlat orqaninin yaradilmas

Tamamils askardir ki, iggal altindaki torpaqlar azad edildikden sonra on-
larin borpasi, yenidon tikilib-qurulmasi vo inkisafi ilo bagli 6lkonin gagilmaz
olaraq iizlesocayi irimiqyasli vo coxsaxoli islorin asas agirligi dovlstin vo
onun idaraetms qurumlarinin iizerine diisacokdir. Konfliktsonrasi reabilitasiya
sahosindo tam bir sira goérovlor var ki, yalniz vo yalniz dévlet idaroetmo orqan-
lar1 torofindon dasina bilor. Bunlara ilk novbods asagidakilar aid edilmaslidir:

e isgal altindaki torpaqlar azad edildikden dorhal sonra bu ora-
zilordoki va ilk ndvbads yasayis mantagalorindaki vaziyyati
oyani suratds vo toforriiati ilo dyrenarak, Dovlot reabilitasiya
programinin son variantini hazirlamag;

e Dborpa islorine iimumi praktik rohbarlik;

e Dovlat programinda miixtslif hokumat va qeyri-hokumat qu-
rumlarinin sslahiyyst vo masuliyyest dairesine aid edilmis ve-
zifalorin icrasina nozarat;

e nazirliklorin vo dovlat agentliklorinin foaliyyatini reabilitasi-
ya planinin miixtolif istiqamotlori {izra alagolondirmok (koor-
dinasiya funksiyasi);

e proqramin ger¢oklosdirilmasi gedisinde ortaya ¢ixan gozle-
nilmaz (bazan dncadan goriillmasi miimkiin olmayan) prob-
lemlori operativ gaydada holl etmaok;
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e Dovlat programinin hoyata kegirilmasi {izorinde monitoring
aparmagq, zaruri hallarda onun (proqramin) daqiqlosdirilmasi
iizra tokliflor hazirlamaq ve bunlarin miizakirssini (o ciimls-
don ictimai miizakirasini) togkil etmok va 6lks rohbarliyinin
tasdigina vermoak;

e layiho-smeta sonodlorinin hazirlanmasi prosesine konsalting
doastayi vermak (ilkin morhsalods) vo sonradan bu sonadlarin
ekspert aprobasiyasini (doyarlondirilmasini) taskil etmak;

e dovlat satinalmalar1 vo barpa islarinin aparilmasi iizra ten-
derlori hazirlamaq va kegirmak;

e podrat¢1 miiassisalorin ig¢i heyatlori liglin tolimlor kegirmak
do daxil olmagqla, kadrlarin hazirlanmasi va bu prosess iimu-
mi metodik rohbarlik;

e reabilitasiya prosesinin informasiya tominatt prosesino roh-
borlik;

e BMI vo xarici donor togkilatlari ilo isbirliyinin strategiyasini
miioyyonlosdirmak, konfliktsonras1 barpaya 6lkoxarici mon-
bolordon alava vosaitlorin calb olunmasini tomin etmok;

e yerli 6zal miiessisalorlo vo xarici investorlarla amokdasliq
prinsiplarini miioyyonlagdirmok;

e tanitim (promouter) foaliyyati aparmaq vo sair.

Biitiin bu vozifolor o halda daha somarsli hoyata kegirilo biler ki, kon-
fliktsonrasi reabilitasiya islorinin vahid bir markszdon idars edilmasinin daqiq
sistemi yaradilsin. Ona gora do bdyliik ehtimalla soylomok miimkiindiir ki, is-
galdan azad edilmis orazilorin barpasi {i¢iin birbasa mosuliyyat dasiyan xiisusi
ddvlat orqaninin formalasdirilmasina ehtiyac yaranacaqdir.

Bu qurum istor nazirlik, istorse do dovlat komitasi statusunda ola bilar.
Aparilmis ilkin arasdirmalar bels diisiinmoys asas verir ki, ona nazirlik statusu
vermak daha olveriglidir. Belo bir yiiksok status, birincisi, homin quruma ho-
kumatin qobul etdiyi qorarlara daha effektiv tosir etmok imkani verir. Ikincisi,
nazirlik yaradilacagi toqdirds, o hazirda faaliyyst gdstoron tam bir sira dovlat
agentliklorini 6z torkibinds birlesdire biler. Nazirliyin struktur qurumlarina
cevrilon bu agentliklarin hiiquqi soxs statusunu (bazi hallarda) va operativ qo-
rarlarin gobul edilmasindaki nisbi miistaqilliyini saxlamaq da miimkiindiir.
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Yaradilmas1 nozords tutulan yeni dovlst orqaninin konkret olaraq neca
adlandirilacag: ikinci deracali masaladir. Sadaca bir toklif olaraq, masalon,
Konfliktsonras1 Reabilitasiya Nazirliyi (KRN) adini irali siirmok miimkiindiir.
Amma bu ad, tobii ki, sorti saciyys dasiyir. Ehtiva olunur ki, KRN-in yaradil-
mas1 haqqinda gorar gobul edilacayi toqdirda, barpa iglorinin icrasina imumi
rohbarliyin, o climladon yuxarida sadalanmis vozifalorin icrasinin mosuliyyati
onun iizerine qoyulacaqdir. Bu sirada Dovlat proqraminin tam hacmds va tos-
diq olunmusg vaxt ¢argivasinda gergoklosdirilmasina taminat yaradan effektiv
mexanizmlorin formalasdirilmasi on miihiim yer tutacaqdir.’

KRN hazirda mévcud olan dovlat idaraetms orqanlarinin bazasinda yara-
dila biler. Bu organlarin bazilari, qeyd edildiyi kimi, miistaqil icra¢i qurumlar
gismindo Nazirliyin torkibino daxil oluna bilor. Bu tip organlara, ilk névbado,
Qagqinlarin vo Macburi Kégkiinlorin Islori {izro Dévlot Komitasi (QMKIDK),
Orazilorin Minalardan Tomizlonmosi iizro Milli Agentlik (ANAMA), isgaldan
Azad Olunmus Orazilorin Borpasi vo Yenidon Qurulmasi tizro Agentlik aiddir.
QMKIDK-in repatriasiya departamenti xiisusi rola vo shomiyyato malik oldu-

' Bu dovlet orqammin missiyasini, vozifolorini vo selahiyyatlorini miioyyonlosdirmoyo
beynolxalq tocriibonin dyronilmasi vo tohlili ciddi kdmok gostors bilor. Nozors almaq
lazimdir ki, bu gabil qurumlar iki gisma bdliniir: (i) ayri-ayri 6lkelerin 6z post-kon-
flikt orazilorini barpa etmok ii¢lin yaratdigi qurumlar vo (ii) bu vo ya digor 6lkodoki
post-konflikt arazilori barpa etmok iiclin basqa (konar) maraqli dovletlor, yaxud bey-
nolxalq toskilatlar torofindon yaradilmis qurumlar. Bunlarin hor ikisinin foaliyystini
aragdirmaqda fayda vardir.

Bu monada, misal {i¢iin, 2004-cii ildo ABS Kongresi torafindon qurulmus iraqin bor-
pasi lizro ABS Xiisusi Miifattisliyinin foaliyystini tohlil etmak olduqca boyiik maraq
dogurur. Inzibati baximdan Miifattislik ABS Dévlot Departamentinin vo Miidafio Na-
zirliyinin ikili tabegiliyindo olsa da, birbaga Konqrese dovrii (riibliik ve yarimillik)
maruzoalor (hesabatlar) togdim edir. Ozii do bu maruzalor ham &lka ictimaiyyoati iigiin,
ham ds istonilon basqa dovletden olan oxucular iigiin aciqdir. Bu satirlorin yazildig:
vaxt li¢lin sonuncu hesabatin tarixi 30 aprel 2009-cii il kimi gostorilmigdi (bax: Special
Inspector General for Iraq Reconstruction: Quarterly Report to the United States
Congress; bu tinvandadir: http://www.sigir.mil/reports/quarterlyreports/default.aspx).

fraga yardim kimi géndorilon vo onun dirgoldilmoesine ydnaldilon maliyys vosaitlorinin
xorclonmosi iizorindo nozarat funksiyasi ilo yanas1, Xiisusi Miifattislik Idaresi bir sira
basqa vazifolor do dasiyir. Bunlarin arasinda konfliktsonrasi reabilitasiya programlari-
nin gergaklasdirilmasi tizro faaliyystin slagelondirilmasi, bu proqramlarin tokmillogdi-
rilmosi istiqamotindo tdvsiyalor hazirlanmasi, iraqda dévlot idaragiliyinin no deracodo
samorali taskil olundugunun tohlili ve giymatlondirilmasi, normativ-hiiquqi senadlorin
hazirlanmasinda va ekspertizasinda istirak vo bazi bagqa vazifolor yer almaqdadir.
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guna goro, onu Komitonin torkibindan ¢ixararaq, Nazirliyin torkibinds miiste-
qil struktur vahidi kimi saxlamaq, goriiniir, daha magsadsuygun olardi.

Hazirda biitiin bu agentliklor Isgaldan Azad Edilmis Orazilorin Borpasi
vo Yenidon Qurulmasi lizre Komissiyanin iimumi rohborliyi altinda foaliyyst
gOstarir vo miloyyan manada onun aparati gisminda ¢ixis edir. Nazirliyin for-
malagdirilmasi prosesi, siibhosiz ki, homin Komissiyanin 6ton illor orzindo
topladig1 zongin tocriibs asasinda aparilmalidir. Umumiyyatla, belo bir Komis-
siyanin movcudlugu Nazirliyin qurulmasini shamiyyastli deracads asanlagdirir.

Bunu da qeyd etmoak vacibdir ki, adlar1 ¢okilon dovlat organlarinin hor
biri konfliktsonrasi reabilitasiyanin hansisa sahasindoki praktik islerin icrasin-
da miioyyen tacriiba toplamigdir. Onlar beynoslxalq standartlart vo donor togki-
latlarinin tosbit etdiyi prosedurlari yetorinco dorindon dyronmislor. Bu mona-
da, 1996-c1 ilden faaliyyot gostoran Isgaldan Azad Olunmus Orazilorin Barpa-
s1 vo Yenidon Qurulmasi tizra Agentliyi xiisusi forqlondirmok lazimdir. Bu
Agentlik, Birinci reabilitasiya proqraminin hoyata kecirilmasinds (1999-2001)
foal istirak etmis, hom 6lks i¢inda, hom do Proqramin xarici torsfdaslar ara-
sinda yaxst ad ¢ixarmigdir.

KRN dovlat idareetms orqanlarinin o qrupuna aid olmalidir ki, bunlarin,
morkozi strukturlarla yanasi, regional vo yerli (rayon) niimayondsliklori do
vardir. Lakin bu gobilden olan diger dovlst orqanlarindan forqli olaraq, KRN-
in yerli sobalari 6lkenin mohdud sayda rayonlarinda (yalniz, azad edilmasi va
reabilitasiyast nozordo tutulan rayonlarda) yaradilacaqdir. Nazirliyin rayon
sObalori, goriiniir, sohra niimayandsliklori rejiminds ¢alismali olacaqlar, ¢iinki
konfliktsonrasi reabilitasiya prosesinin xarakteri vo 06zalliyi eladir ki, bas-
layar-baglamaz is hocmi obyektiv olaraq dorhal vo getdikco artan siirotlo
boyiiyiir.

Ciddi ohomiyyat kosb edon masalolordon biri do Nazirliyin konkret ola-
raq na zaman yaradilmali oldugu ils baglidir. Onun hals Programin icrasina
hazirliq marhslasinds, yoni miinaqisonin tonzimlonmasi haqqinda siyasi qorar-
lar verilona vo konfliktsonrasi reabilitasiya iizro praktik foaliyyot baslayana
godor yaradilmali oldugunun lehina bir nega dalil gatirmak miimkiindiir.

Birincisi, nazirlik kimi miirokkob ddévlet qurumunun formalagdirilmasi
miifassal analitik iglorin goriilmasini talob edir vo nisbaton uzun vaxt aparir.
Hotta o quruldugdan sonra bels, sistemdaxili-struktur slagslorin, qarsiliqlt asi-
liliglarin yetorinco somorali olub-olmadigini sinagdan kegirmok {igiin do olavo
vaxt lazimdir. Eyni zamanda aminlikle s6ylomok miimkiindiir ki, isgal altinda-
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k1 srazilorin azad edilmasi haqqinda siyasi razilagsmalar alde olundugdan dor-
hal sonra tam seytnot vaziyyati yaranacaqdir vo vaxt amili ekstremal doracads
yiksak ohomiyyat qazanacaqdir. ©ger Nazirliyin qurulmasi prosesi yalniz
bundan sonra baglasa, onun yaradilmasina va foaliyyst mexanizmlorinin ilkin
toanzimlonmasinag sarf edilon vaxt, faktiki suratda, itirilmis vaxt olacaqdir.

Ikincisi, isgaldan azad edilmis orazilorin dirgoldilmosi ilo bagli olan bir
¢ox masalalar (o climladon bu tadgiqatda nazarden kegirilonlor) ilkin arasdir-
malarin aparilmasini tolob edir. Konfliktsonrast barpa baglamazdan ovval,
onun biitiin detallar1 incaliklorine godar tohlil olunmalidir vo golocokdos reabi-
litasiya iiglin mosuliyyat dasiyacagi nozords tutulan dovlst orqani bu isde na
gader yaxindan istirak etsa, praktik reabilitasiya faaliyyati bir o godar daha so-
morali gedo bilor.

Ucgiinciisii, yeni qurulan istonilon dovlat idaroetma orqaninin kadrlarla to-
min olunmasi (komplektasiyasi) miirokkab prosesdir. Konfliktsonrasi barpa is-
larinin 6zslliklorini, operativ qaydada hall edilmasi zoruri olacaq masalalarin
rongarangliyini goz oniine gotirdikds iso yeni qurulacaq ddvlet qurumunun
kadr tominati1 daha da ¢otin goriiniir. Kadrlar1 qabaqcadan yigmaq, saf-giiriik
etmok, secilib-qalanlarla alave i aparmaq, onlarin ixtisas daracasini yiiksalt-
mok, bazonss gismeon yeni ixtisaslara yiyslonmolorini tomin etmok lazimdir.
Xiisusi 0nom dasiyan masalslorden biri do odur ki, Nazirliyin kadr potensiali
cilalanmig vahid bir komanda kimi faaliyyat gostarmayi bacarsin (aslinda qu-
rum yalniz bu halda tam formalasmis sayila bilar), bu iss yens dos vaxt, 6zii do
bazan kifayst qodor uzun vaxt talab edir.

Dordiinciisii, belo bir Nazirliyin tesis edilmasi vo formalagdirilmasi bey-
nolxalq miinasibatlor baximindan da ciddi ohomiyyoto malikdir. Bu addim
hom miinaqisays bu va ya digor formada qatilmis biitiin maraql toraflora, hom
do biitovlikds diinya ictimaiyyetine niimayis etdirardi ki, Azarbaycan isgal-
dan azad edilmis orazilorini tam hocmdo borpa etmokdo qotiyyotlidir vo bu
bolgasinds yasayan biitiin votondaslarinin hayat vo foaliyyasti {i¢iin — onlarin
etnik monsubiyyatindan asili olmayaraq — normal sorait yaratmaq azmindadir.

Sadalanmis amillari asas tutaraq giiman edirik ki, KRN gabaqcadan, hala
borpa islorine hazirliq morhslasinds yaradilmalidir.
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4.1.2. Hazirda faaliyyat gostaran doviat orqanlarinin torkibinda
xiisusi qurumlarin yaradilmasi

Isgaldan azad edilmis torpaqlarin borpasi iigiin bilavasito mosuliyyet da-
styan ayrica bir dovlst orqaninin (bu halda — Konfliktsonras1 Reabilitasiya Na-
zirliyinin) yaradilmasi barpa proseslorinin idara olunmasi ils bagli olan biitiin
problemlar kompleksini holl etmir. Hor seydon avval, nozords tutmaq lazimdir
ki, dovlat agentliklorinin isini slaqeslondirmok {izrs slave sslahiyyatlor veril-
dikdon sonra KRN-in statusu na gadar yiiksak olsa da, onun sarancamlarinin
icras1 bagqa nazirliklor vo dovlot komitalori iiglin icbari xarakter dagimayacaq-
dir. Biitiin hallarda KRN diger nazirliklorls bir sirada dayanan, toxminon eyni
siyasi ¢okiys malik bir qurum olacaqdir. Halbuki konfliktsonrasi reabilitasiya
dovriinds direktivlik — hotta avtoritar idaroetmo tislubu ilo soslogon bir soviy-
yads — sadaca olaraq zoruridir.

Ona gora do daha yuxar1 (merkszi) hakimiyyst orqanlarinin — Prezident
Administrasiyasiin vo Nazirlor Kabinetinin — torkibinds do xiisusi qurumlar
formalagdirmaga ehtiyac yaranacagi ehtimali yiiksokdir.

Bundan slave, KRN-5 verilmis salahiyyatlor no qador universal saciyya
dasisa da, o, dovlet saviyyasinda diger hokumat orqanlari torafinden hayata
kegirilon funksiyalar1 6z iizorino gétiira bilmoz. Isgaldan azad edilmis orazilo-
rin dir¢aldilmasinds hor dovlst idarsetms orqani bir qisim miioyyon, yalniz
ona xas olan funksiyalar1 yerina yetirmoli olacaqdir.

Masalan, bir sira dovlat orqganlarinin, o ciimladen Miidafis Nazirliyinin,
Daxili Islor Nazirliyinin, Milli Tohliikasizlik Nazirliyinin, Bas Prokurorlugun,
Dovlat Serhad Xidmatinin {izarine shalinin va infrastruktur obyektlorinin toh-
liikosizliyini tomin etmoklo bagli tamamilo spesifik vozifalor qoyulacaqdir. in-
frastruktur obyektlorinin barpasi, yenidon qurulmasi ve inkisafi ilo bagl bir-
basa mosuliyyat Noqliyyat Nazirliyinin, Miilki Aviasiya Idarasinin, Rabito vo
Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyinin, habelo “Azorsu”, Azorenerji” vo
“Azoriqaz™® dovlot sirketlorinin iizorine diisocekdir. Iqtisadi inkisaf Nazirliyi,

? Hom burada, hom do sonraki sorhlor zamani nazerdo tutmaq gorokdir ki, neft-qaz saho-
sinds vahid idareetms sistemi formalasdirmaq magsadi ilo Azarbaycan Respublikasi
prezidenti 1.8liyevin 1 iyul 2009-cu il tarixli soroncami ilo “Azoriqaz” Dévlot Neft
Sirkotinin tabegiliyino verilmigdir. Bu satirlor yazilan zaman “Azsriqaz”m yenidonqu-
rulma prosesi davam edirdi. Ona goérs do miivafiq vazifolor bundan belo “Azariqaz”’in
ARDNS torkibindoki hiiquqi varisi qarsisinda dayanacaqdir.

75



HOKUMOT VO TOHLUK®OSIZLIK

Sonaye vo Energetika Nazirliyi, Kond Tesorriifatt Nazirliyi azad edilmis ra-
yonlarda iqtisadiyyatin dir¢aldilmasi prosesini tonzimlayon asas dovlat orqan-
lar1 gisminds ¢ix1s edacokdir. Homginin oksor digor dovlst orqanlari da kon-
fliktsonrasi reabilitasiya sahasinda spesifik vazifolar icra edocoklor.

Isgaldan azad edilmis orazilords aparilan barpa vo yenidonqurma foaliy-
yoti ilo bagl bir ¢ox dovlat idaraetmo organinin lizorine diison yiik o qodor
agir olacaqdir ki, ehtimalon onlar 6z torkiblerinds miivafiq islorin vaxtinda va
keyfiyyotlo goriilmosine masuliyyst dagiyan xiisusi struktur bélmolori yarat-
maq macburiyyotindo qalacaglar. Bu mosalo ayrica aragdirma tolob edir vo
konkret tovsiyslor yalniz, miivafiq dévlot orqanlari ilo maslohatlogsmslor apari-
11b bitirildikden sonra irali siiriilo biloar.

4.1.3. Post-konflikt rayonlarda yerli miilki idaraetmo
orqanlarinin xiisusi funksiyalar

Azad edilmis rayonlar minalardan tomizlondikdon sonra ora ilk ndvbads
yerli miilki idaraetma orqanlarinin amokdaslari, o ciimladen rayon icra haki-
miyyati base¢ilar1 vo onlarin aparatlari, prokurorlugun, polisin, Milli Tohliiko-
sizlik Nazirliyinin yerli qurumlarinda, habels rayon mshkomslsrinds ¢alisan
insanlar qayitmalidir. Sonradan hamin rayonlarda aparilacaq praktik reabilita-
siya islorini mahz bu qurumlar taskil etmsli olacaqdir.

[Ikin vaxtlarda yerli miilki idaroetmo orqganlarinin foaliyyati miivaqqgoti
infrastruktur obyektlorindan istifado asasinda qurulacaqdir (miivaqqati infra-
struktur tominatt mosalosino asagida ayrica baxilacaqdir). Voziyyoti miirok-
koblasdiran, onu nisbaton ziddiyyastli hala gotiron amillorden biri do budur ki,
miilki idareetma orqanlari barpa iglerini yiiksok effektivliklo aparmaga calis-
diglar1 halda ¢ox kasad infrastrukturla kifaystlonmali olacaglar.

Isgaldan azad edilmis rayonlardaki voziyyet, konfliktsonrasi reabilitasi-
yanin hoyata kegirildiyi biitiin miiddat arzinds, slslxiisus ilk vaxtlarda fovgsla-
do doracads miirakkob olaraq qalacagina gora (hoar¢and formal qaydada fovqe-
lado voziyyst elan etmayo, g¢ox giiman ki, ehtiyac yaranmayacaqdir), yerli
miilki idaraetma orqanlar1 ekstremal goraitds islomali olacaqlar. Bu ekstremal-
liq onlardan maksimum daracada ¢evik, amma eyni zamanda hortorafli disii-
niilmiis gorarlar vermoyi tolob edacakdir. Yerli idaraetms orqanlari, bir torof-
dan, ¢ox uzun miizakirslers yol vermadon qoti vo bazi hallarda sort qorarlar
gobul etmoali olacaq, digor torofdonss, onlar 6z foaliyyatini els bir torzds qur-
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malidir ki, 6z evlarina qayitmis kockiinlorin (xiisusile da birinci marhalads qa-
yitmis repatriantlarin) arasinda ciddi naraziliglar yaranmasin.

Lakin gqabagcadan molumdur ki, bu ziddiyyot, miioyyon monada, obyek-
tiv saciyye dastyir vo onun avval-axir iize ¢ixmasi qagilmazdir. Homin ziddiy-
yatin yaranmasina yol vermamok vo ya yarandiqdan sonra tam aradan qaldir-
maq miimkiin deyilso do, onu, he¢ olmazsa, bir qodor yumsaltmaq miimkiin-
diir. Bundan 6trii onun har iki torafinin (yoni hom yerli miilki idarsetmo or-
ganlarinin, ham ds repatriantlarin) davraniglari aramsiz miisahids altinda sax-
lanmali, lazim goldikco yuxaridan diizelislora moruz galmali vo hotta belo do
demok olar ki, gismon idaro olunmalidir. isin tofarriiatina vararaq, bu sahado
atilmasi zaruri olacaq addimlar baresinds indiden konkret miilahizolor sdyle-
mok ona goro ¢atindir ki, sdziigedon ziddiyyetin koskinliyi — hor bir konkret
halda — bir torafdon, haqqinda qorar verilon mosslonin mahiyystindon, o biri
torafdonse, yaranmis voziyyatin xiisusiyyotlorinden asil1 olacaqdir. Umumi so-
kilds iso yalniz bunu demok miimkiindiir: yerli idaraetmo elo qurulmalidir ki,
hor bir konkret qorar (hatta ilk baxisdan kicik kimi gdriinon gorarlar bels) ho-
min anda movcud olan sosial-iqtisadi va siyasi situasiya nazars alinmagla qo-
bul edilsin. Sosial noticolori etibarilo qeyri-populyar sayila bilocok gorarlar
yalniz alternativsizlik soraitinds (yani basqa yol qalmadiqgda) verilmalidir.

Bu sahodaki qabaqlayici addimlara (konfliktsonrasi reabilitasiyaya hazir-
liq morholoasinds goriilon tadbirlora) galinco, isgal altindaki rayonlarin miilki
hakimiyyat orqanlarinin niimaysndslari ils xiisusi ig aparilmasini 6na ¢okmok
gorakdir. Bu is, isgaldan azad edilmasi nazards tutulan rayonlarin miilki idara-
etmo orqanlarinin rohbarlorinds vo amokdaslarinda onlarin galacok faaliyyati-
nin 6zal xiisusiyystlori barasinds adekvat tasovviir formalasdirmaga tuslanma-
lidir. Bu zaman nazards tutulmalidir ki, golacak is goraitinin bagslica 6zalliklori
iki prosesin — macburi kdckiinlorin ilkin repatriasiyasinin va infrastruktur ob-
yektlorinin (ilk ndvbads haoyat tominati sistemlorinin) borpasinin tasiri altinda
formalasacaqdir. Miivafiq kurslarin (treninqlorin) Dovlat reabilitasiya proqra-
minin tasdiqindon dorhal sonra tagkil olunacagi ehtiva edilir.

Lokal idareetmonin operativlik soviyyasini yiiksoltmokdon 6trii post-kon-
flikt rayonlarin yerli hakimiyyst orqanlarina, goriiniir, bazi slave (6lkonin di-
gor bolgalarindaki yerli idaroetma qurumlari ii¢iin saciyyavi olmayan) salahiy-
yotlor vermok lazimdir. Oksar hallarda bu slavo solahiyyatlorin formal tosdiqi-
no, yani, tutalim, hansisa hiiquqi ve ya normativ-tanzimlayici senadlorls tasbit
edilmosins ehtiyac yoxdur. Isin aslinda, talob olunan alava solahiyyatlorin ma-
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hiyysti bundan ibaratdir ki, yerli miilki hakimiyyat orqanlar1 hor addimlarin
paytaxtdaki markazi hakimiyyat strukturlari ils razilasdirmaq mocburiyyatin-
don real suroatdo (formal-hiiquqi baximdan bu mocburiyyot o godor do sort de-
yil) azad edilsin.

Dovlat idaroetmos sisteminin tokmillasdirilmasi g¢ar¢ivasinds noazards tu-
tulan hor iic komponent, yoni xiisusi dovlet morkoezi idarsetmo qurumunun
(Konfliktsonras1 Reabilitasiya Nazirliyinin) yaradilmasi, hazirda foaaliyyot
gostoron hokumot orqanlarinin torkibindo konfliktsonrasi reabilitasiya islori-
nin idars edilmasi {izro xiisusi bélmolorin formalasdirilmasi vo post-konflikt
rayonlarin yerli miilki idarsetms orqanlarina slavs salahiyyatlor verilmosi ar-
tiq indidon (hazirliq tadbirlori marhoalasindo) hokumat ekspertlori ilo aprobasi-
ya qaydasinda miizakiroys ¢ixarila bilor.

4.2. Post-konflikt arazilorin dekontaminasiyasi

Borpa islori ilkin reabilitasiya meydancalarinin dekontaminasiyasi ilo
baslayir. Azad edilmis orazilorin minalardan tomizlonmasi — biitiinliikds de-
kontaminasiyanin asas torkib hissasi olmaq etibarilo — shalinin, infrastruktur
vo istehsal obyektlarinin tohliikasizliyini tomin etmokds birinci addimdir. Mi-
nalardan Tomizlomas {izra Milli Agentlik bu sahads miisyyan tacriibays vo ha-
zirhigh kadrlara malikdir. Lakin iggal altindaki torpaqlar azad edildikden sonra
bu is daha boyiik orazilords, daha six minalanmis saholards, 6zii do daha dar
vaxt ¢or¢ivesinds aparilmali olacaqdir. Bu, bir sira olava togkilati todbirlerin
hoyata kegirilmasini (xiisusilo yeni kadrlarin igo gotiiriilorak onlara hazirliq
kegirilmasini va xarici miitoxassislorin calb olunmasini) va bundan 6trii alave
maliyys resurslar1 ayrilmasini tolob edacokdir.

Orazinin minalardan miilki qurumlar torafindon tomizlonmasi harbi isteh-
kamg1 hissalarin ¢aligmalari naticasinds hazirlanmis miivafiq sanadlor alindig-
dan, miilki organlarin 6z axtarig-kosfiyyat omoliyyatlar1 basa catdirildigdan
sonra, mina xaritolorinin dyranilmosi asasinda asagida gostorilmis morhalalor-
1o aparilir:

a) orazinin ayani miigahids yolu ilo mina xaritslori asasinda dy-
ronilmasi, xiisusi rejim zonalarmin miioyyonlosdirilmasi, ¢o-
porlonmasi vo milayyan olunmus qaydada isarslonmasi;
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b) nagliyyat kommunikasiyalarinin vo konfliktsonrasi reabilitasi-
yada aparici meydanga rolu oynayacaq orazilorin minalardan
tomizlonmasi vo sursatin zorarsizlogdirilmasi;

c¢) diger yasayis montogoalorinin vo infrastruktur obyektlorinin —
Dovlat programi ilo tasdiq edilmis ardicilliqgla — minalardan
tomizlonmasi va sursatin zararsizlosdirilmasi;

¢) kond tasorriifati, sonaye vo xidmot miiassisolorinin istifadosi
ticlin istehsal sahalorinin minalardan tomizlonmasi va sursatin
zararsizlagdirilmasi;

d) digor orazilorin vo borpasi sonraki dovrlora saxlanilmis ob-
yektlorin minalardan tomizlonmasi vo sursatin zororsizlosdi-
rilmasi.

Minalardan tomizloma, proqram orazisindo aparilan biitiin basqa nov is-
lorden avval baglasa da, barpanin sonraki morhslalorinde do davam etdirilo bi-
lor. Osas soart odur ki, dekontaminasiya har bir halda digar islori vaxt etibarila
gabaqlasin. Bu sort daxilindo o, Dovlot Reabilitasiya Programina daxil olun-
mus ilkin tadbirlor hoyata kegirildikden sonra bels, davam eds biler. Orazinin
minalardan miilki qurumlar torafindon dérd morhslads tamizlonacayi nazards
tutulur.

Birinci morhaloda (hazirliq morhalasi) sonraki dekontaminasiya islori
iiclin vo minatomizloyson miilki qurumlarin genigsmiqyash faaliyysto ke¢masi
liclin zomin hazirlanir. Buraya minaaxtaranlarin tolim-hazirliq morkazlorinin
qurulmasindan, informasiya vo maddi-texniki tominat strukturlarinin yaradil-
masindan baslamis zoruri aragdirmalarin aparilmasina va ilkin pilot amsliyyat-
larinin hoyata kegirilmoasina qodar genis spektrli tadbirlor daxildir.

Tkinci morhalods timumi (bas) foaliyyat plani hazirlanir. Bu plan hom
azad edilmis orazilorin barpasi vo yeniden qurulmasi iizra todbirlorls, hom do
minalardan tomizloma sisteminin mixtalif struktur komponentlari ilo slage-
londirilmis sokildo hazirlanmalidir. Ehtiva olunur ki, indiyo qodor azad edil-
mis torpaqlarin minalardan tomizlonmasi bu morhalads artiq bitirilocokdir.

Uciincii marhalada minalardan tomizlomo {izro asas islor baslanir. Mina-
tomizlayon miilki qurumlarin ilk iki marhalods tamali qoyulmus maddi-texniki
vo informasiya bazasi genislondirilorok, dekontaminasiya islorinin maksimal
hacmi soviyyasina ¢atdirilir. Barpasi nazards tutulan proqram orazisinin prio-
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ritet kimi seg¢ilmis hissolorinde minalardan tomizloms iizra islor tam giicii ilo

aparilir.

Dordiincii marhalo — orazinin minalardan kiitlovi sokildo tomizlondiyi
miiddotdir. Ehtiva olunur ki, miilki istehkamg1 toskilatlar artiq tam formalas-
mis va yiiksok saviyyadas tochiz olunmusdur, onlarin amokdaslari isa biitiin zo-

ruri hazirliqg moarholalorini kegmislor vo yliksok ixtisasa malikdirlor.

Minalardan tomizlonmoli olan orazilorin ardicilligini tosbit etmok iigiin
avvalca prioritetlori miloyyanlosdirmok lazimdir. Bundan 6trii ilkin meyarlar

qisminds asagidakilar gqobul edilir:

repatriasiya prosesinin tohliikesizliyino tominat yaradilmasi;

repatriantlarin yagayisina vo hoyat tominati sistemlorinin foa-
liyyatina potensial tahliikslorin aradan qaldirilmasz;

reabilitasiya iglorinin tohliikesizliyinin tomin edilmasi;

infrastruktur vo istehsal obyektlorine minalardan zaror doy-
mosi riskinin minimuma endirilmasi;

repatriantlarin biitiin yasayis arealinda — yoni tokco daimi ya-
say1s yerlorinda deyil, hom do is, xidmat, istirahot yerlorinda
vo bu gobildon olan basqa orazilordo — minalardan tohliiks-
sizliyin tomin edilmasi;

kond tesarriifat1 iglorinin aparilmasina tohliikasizlik tominati
yaradilmasi (kond tesarriifat: iiclin yararl sayilan torpaqlarin
minalardan tomizlonmasi vo sonradan 6lkonin iqtisadi siste-
mina reinteqrasiyast);

digar orazilarin vo obyektlorin minalardan tomizlonmasi.

Ikinci-dérdiincii morhololorin har birinde minalardan tomizlonma
sahosindaki iglor asagidaki fazalar iizrs aparilacaqdir:
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nin vo tomizloms sxemloarinin daqiqlesdirilmasi ve miilki
minatomizloyan qurumlara taqdim edilmasi;

sohra bazalarinin yaradilmasi, xiisusi hazirliq ke¢mis mi-
natomizloyan brigadalarin (minatomizloyon desant qrup-
larinin) orazinin doqiq Oyronilmosi (I soviyysli aragdir-
ma) mogsadi ilo bdlgonin miixtalif hissolorino gondoril-
mosi (Dovleat reabilitasiya proqrami ilo tosdiq olunmusg
prioritet barpa istigamatlorini dastoklomak, arazinin tod-
ricon sosial-iqtisadi dovriyyoyo gaytarilmasi prosesine
tohliikesizlik tominati yaratmaq ve Proqramda sonraki
dovrler tigiin nozords tutulan todbirlorin daha somoarali
sokildo reallagdirilmasi iizro tokliflor hazirlamaqdan 6trii
bu briqadalarin topladigi molumatlar KRN-a do togdim
olunur);

II soviyyali aragdirmalarin aparilmasi, xiisusi rejim zona-
larinin miisyyanlogdirilmasi (istor minalanma tohliikasi-
no, istorsa do partlamamis horbi sursatlarin qalma ehti-
malia gora), bu zonalarin vo obyektlarin igaralonmasi
vo ¢oparlonmosi;

isgaldan azad edilmis arazilorin minalardan tomizlonmo-
si vo mina tohliikasizliyi sisteminin yaradilmasi {izra is-
lorin KRN ils razilasdirilmis Bas planinin hazirlanmasi;

molumat bazasinin vo informasiya sistemlorinin inkisafi,
mina tohliikalori barasindo ohalinin daha genis ¢evrada
va hartarafli malumatlandirilmasi, repatriantlara, ilk nov-
bods usaglara miivafiq telimatlar verilmasi — hom geri
qayitmazdan avval, miivaqqgoti yerlosma montagslorinds,
hom da 6z bolgalarine gayitdigdan sonra, barpa arazisin-
doki daimi yasayis yerlorindos;

minatomizloyan briqadalarin (o ciimlodon xiisusi tolim
gdérmiis itlordon istifado edon dostolorin — kinoloji bol-
molorin) formalasdirilmasi, birinci morholodo qurulmus
morkoazlords onlara slavs talimler kecirilmasi vo hazirliq
saviyyalorinin yiiksaldilmasi, miivafiq avadanligla tam
tochiz olunmasi;
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= noqliyyat kommunikasiyalarinin vo barpa prosesinds il-
kin vasils rolu oynayacagi nozords tutulan orazilsrin mi-
nalardan tomizlonmasi;

= prioritet orazilorin vo obyektlorin minalardan tomizlon-
masi;

» digor orazilorin minalardan kiitlovi sokilda tomizlonmasi.

Minalardan toemizlomenin hor bir morhslasinds bu fazalarin tonasiibii ay-
r1-ayr1 amoliyyatlarin ne deracads siiratlo icra edilocoyindon asili olaraq dayi-
socakdir.

Bu sektorda osas icragi qurum Orazilorin Minalardan Tomizlonmasi {izra
Milli Agentlik olacaqdir. Hazirda bu Agentlik, Isgaldan Azad Edilmis Orazi-
lorin Barpasi va Yenidon Qurulmasi {izro Komissiyanin torkibinds faaliyyat
gostorir, amma golocokdo KRN-in (tobii ki, agor onun yaradilmasina gorar ve-
rilorsa) strukturuna daxil olunacagi ehtimal edilir. Minalardan tomizloms sa-
hasindoki biitiin hazirliq vo aragdirma islorini, tender asasinda dovlst satinal-
malarini, miivafiq omaliyyat todbirlorini bu Agentlik aparir. Onun mosuliyyot
dairasine aid on miihiim vozifslor sirasina, basqa islorle yanasi, hokumoatdon-
konar miilki istehkamgi togkilatlarin yaradilmasi, onlara tolimlor kegirilmasi
vo miivafiq avadanligla tochiz edilmosi do daxildir. Bu toskilatlar prosesin di-
gor istirak¢ilar ilo omokdasliq seraitinde calismali vo qarsilarina qoyulmus
vozifalari effektiv bir torzdo yerins yetirmok qabiliyystinds olmalidir. Mina-
lardan tomizlomo sahosindo ixtisaslasan qurumlar on yiiksok diinya standartla-
11 saviyyesinds islomali vo hoatta, miivafiq xidmatlorin beynoslxalq bazarinda
ragabat aparib udmaq bacariginda olmalidir.

Azarbaycanin isgaldan azad edilmis arazilorinin minalardan tomizlonmas-
si basa catdiqdan sonra, yaxud getdikco daha az giic talob etdikco, minatomiz-
loyon miilki qurumlarin xidmatlsrine olan dlkadaxili ehtiyac da tobii olaraq
azalacaqdir. Lakin bu qurumlarin dagilmast dévlat ti¢iin boyiik israfciliq olar-
d1, ¢iinki onlarin formalagmasi (hom maddi-texniki tochizat, hom do kadrlarin
yetigdirilmasi baximindan) kifayst qader bdyiik vaxt, zohmat vo vasait aparir.

Noazordos tutmaq lazimdir ki, hansisa xarici 6lkads banzar islorin goriilme-
si dlinya bazarina ixracatla eyni mahiyyat kosb edir. Qarabagin vo ona bitisik
regionlarin minalardan tomizlonmasi orafssindo vo gedisinde formalasmis
miilki qurumlar, xarici siyasatin va beynslxalq bazarlamanin diizgiin qurulaca-
g1 togdirda, golocokdo Azorbaycana boyiik iqtisadi faydalar gotiro bilor. Bu
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foaliyyat sahasinin xiisusi bir 6zslliyi do ondadir ki, iqtisadi faydanin yaninda,
demok olar ki hamiga, miioyyon siyasi dividentlor do vardir. Ona goérs do ora-
zilorin minalardan tomizlonmasi tizrs miilki qurumlarin yaradilmasina, sadacs,
isgaldan azad edilmis 6lks bdlgoalorinin hayata qaytarilmasi bucagi altinda de-
yil, daha genis perspektivde baxmaq gorakdir.

Dekontaminasiyanin ikinci, lakin birincidon he¢ do az shomiyyot dasima-
yan sahasi isgaldan azad edilmis orazilords ekoloji tohliikesizliyin tomin olun-
masidir. Bunu arazinin ekoloji reabilitasiyast da adlandirmaq olar. Bu prob-
lem, sadoco tohliikosizlik tominati yaradilmasindan daha genis ohatolidir vo
ayrica arasdirilmaga layiqdir, amma onun bozi aspektlori hoyat tominati sis-
temlarinin faaliyyati ilo alagadar olduguna gora burada repatriantlarin imumi
tohliikasizliyi kontekstindo tohlil edilir. S6hbot horbi omoaliyyatlardan, yaxud
tobii miihito sliurlu (moagsadyodnlil) sokilde vurulmus zorsrlordon térayon o
ekoloji naticalarinin aradan galdirilmasindan gedir ki, bunlar azad edilmis ora-
zilordo insanlarin yasayisina vo foaliyyotine birbasa tohliiko yaradir. Masalon,
su moanbalari zorarli maddslarle zoharlondirildiyi toqdirds, onlarin tomizlon-
masi mohz bu gabildandir.

Repatriantlarin hoyat vo foaliyyati {igiin tohliike yaradan va (vo ya) unikal
tobist sistemlorini tonozziilo ugradaraq onlarin golacok mévcudiyyatini bels,
siibha altina salan bu ciir ekoloji pozuntular1 aradan qaldirmaq magsadi ilo bir
sira iglor goriilmali, o climlodan:

e repatriantlarin moskunlagdirilacagi nozords tutulan orazilordo
(ilk novbads kegmis yasayis mantagalorindo) ekoloji miihitin
voziyyati Oyronilmali va tohlil olunmali, onlarin saglamligi
baximindan tohliikali sayila bilocok orazilor (toksik maddas-
lorin basdirildig: yerlor do daxil olmaqla) miisyyanlosdiril-
molidir;

e moskunlagma arazilori toksik maddslardon (o climladan as-
best-sement elementlorindon) ilk ndvbads tomizlonmalidir;

e antropogen miidaxilo naticesinde daxili miivazinatini itirmis
tabiat sistemlari vo bu gobilden olan basqa ekoloji pozuntu-
lar, habelo eroziya noaticosindo miinbitliyini itirmis torpaq sa-
holari miiayyanlasdirilmali vo bunlarin barpasi iizre tadbirlor
hazirlanmalidir;
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e yasayls montaqalorinin vo infrastruktur obyektlorinin tohlii-
kali geoloji, hidrogeoloji vo basqa banzor proseslordon mii-
dafiosi tizra tokliflor hazirlanmalidir;

e isgal altindak1 orazilordo bitki ortiiyiiniin kiitlovi sokilde yan-
dirilmast ve torpagin miinbit qatinin bundan zaror ¢okmosi,
mesalorin yolverilmoz doracads qirilmasi va tabii miihiti da-
gidan antropogen mansali diger oxsar addimlarin naticslorini
tadricen aradan qaldirmaq {igiin ardicil tadbirlor hayata kegi-
rilmalidir.

Hals tam dagidilmamis azsayli unikal hidrotexniki qurgularin (masslen,
Sorseng su anbarimin) qorunmasi, tomiri vo barpasi masalalari ayrica dyranil-
moli vo tohlil olunmalidir. Bu tip aragdirmalar, hamin obyektlor Azarbaycanin
tabeciliyino qaytarilandan dorhal sonra aparilmaga baglayacaqdir. Bu tokce
reabilitasiya miiddatinds tohliikasizliyi tomin etmok baximindan deyil, sonra-
lar bolgads dayaniqli sosial-iqtisadi inkisafa nail olmaq ndqteyi-nazarindon do
vacibdir.

Masalan, malumdur ki, Serseng su anbarinin saxlanmasinda va istifade-
sinda totbiq edilon miihafizs sistemlarinin pozulmasi irimiqyaslh ekoloji facis-
lora yol aga bilor. Anbarm tutumu o godor bdyik (500 mIn m’-don artiq su
kiitloasi), cografi yerlosmasi isa eladir ki, orada bas vers bilacok qoza Azarbay-
canin nisbatan al¢aqda yerlogon bir sira aran rayonlarina (Toartor, Agdam, Go-
ranboy, Boardo) vo bu rayonlarin 400 mindon artiq sakininin hoyatina birbasa
tohliika torads bilor.

Prinsipial masalalordon biri ds odur ki, konfliktsonrasi reabilitasiya iizro
islorin 6zii do ekoloji toloblari tam va doqiq gozlomakls aparilsin. Bu monada
ingaat sektorunda, habels infrastruktur sistemlorinin barpasinda ekoloji cohat-
don tohliikasiz materiallardan istifads edilmasine xiisusi 6nom verilmolidir.

4.3. Sarhad tahliikasizliyi sisteminin yaradilmasi

Isgaldan azad edilmis orazilordo tohliikesizliyi tomin etmoyin horbi moso-
lalari bu aragdirmanin movzusu olmasa belo, tohlilin tamlig1, biitdvlilyli nami-
no bozi ehtimallar irali siirorak problemin konturlarini cizmaqda fayda var.
Mosolon, ehtiva edilir ki, Azorbaycani Ermonistandan (birinci morhalodo —
Dagliq Qarabag orazisinds yerlosdirilmis ermani silahli birlosmolarindan) ay1-
ran biitlin tomas xatti Azarbaycan harbi qiivvalari tarafindan etibarli bir sokil-
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do qorunmagqdadir. Miilki idarsetmoys verilmis orazi demarkasiya edilmis,
sarti olaraq ¢oparlonmisdir. Harbi qiivvalarin toamas xattindon ve hamg¢inin on-
larin dislokasiya yerlorindon 6 km aralida yerlason biitiin arazilords barpa islo-
ri aparmaq mimkiindiir.

Horbi-sarhad tohliikssizliyi ilo do bagli bir sira mosalslarin halli xiisusi
tikinti-barpa islorinin aparilmasini tolob edir vo ona goérs do reabilitasiya prog-
raminda sorf-nazar olunub tam konara qoyula bilmaz. Dovlst tohliikesizliyini
bilavasito tomin edon infrastruktur sistemlarini, bir qayda olaraq, biindvraden
tikmok lazim golocokdir. Bunlarin arasinda birinci olaraq sorhod tohliikosizliyi
infrastrukturunun yenidon qurulmasini qeyd etmok zoruridir. Buraya, bir te-
rofdon Azorbaycanla Ermonistan arasinda, digor torafdonsa Azorbaycanla Iran
arasindaki dovlot sarhoadlori boyu sorhod zastavalarinin vo nozarot montagolo-
rinin, habelo miiasir avadanliglarla tam tochiz olunmus sorhad-keg¢id mantaqo-
lorinin tikilmasi daxildir.

Noazars almaq lazimdir ki, miinaqigonin moarhalslarls tonzimlonmasi hag-
qinda siyasi razilagmalar qiivvoye mindikdon sonra regionda tamamils yeni,
indiyadok he¢ zaman movcud olmamis bir siyasi voziyyet yaranacaqdir. Bu
voziyyat tolob edacokdir ki, nazarat-buraxilis montagalari tokco Azorbaycan
vo Ermonistan arasindaki dovlst sorhadi boyu deyil, Dagliq Qarabag ils iggal-
dan azad edilmis rayonlar (proqram arazisi) arasindaki miiveqqsti inzibati sor-
had iizerinde do qurulsun.' Bu ehtiyac Dagliq Qarabag otrafinda yeni tohliiko-
sizlik sistemi yaratmaq zsrurstindon irsli galir.

Hazirda Azorbaycanin Dagliq Qarabag bdlgasi isin aslindoe Ermonistana
birlasdirilmis durumdadir vo Ermanistanla Dagliq Qarabag arasinda, séziin asl
monasinda, heg bir sorhod yoxdur. Ona goro do Dagliq Qarabag ilo isgaldan
azad edilmis rayonlar arasindaki miivaqqati inzibati sorhad {izerinds qurulacaq
nozarat-buraxilis montaqgalari iki vazifs yerina yetirocokdir. Bunlar, bir toraf-
don, adi sorhod montogolori rolunu oynayacaq (Dagliq Qarabagda olan va
Azorbaycanin qalan orazisine ke¢mok istoyon Ermonistan votondaglari vo
Qagliq Qarabag orazisindon kegorok Ermonistana getmok istoyan Azarbaycan
vatondaslari {i¢iin), digor torofdonso, Dagliq Qarabagda yasayan vo Azorbay-
canin qalan orazisine kegmok istoyon Azorbaycan votondaslar1 vo Dagliq Qa-
rabagda yasamayan va ora getmak istoyan Azarbaycan vatondaslari {igiin inzi-
bati funksiya yerino yetirocokdir.

' Dagliq Qarabagin haqiqi vo daimi inzibati sorhodloeri barasinde yalniz ona Azarbaycan
torkibinde muxtariyyat verildikdon sonra danismaq miimkiin olacaqdir.
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Xarici Islor vo Milli Tohliikasizlik nazirliklori, Daxili islor Nazirliyinin
ds istiraki ilo, Dagliq Qarabag muxtariyyati sakinlorinin vo Ermonistan vaton-
daslarinin Azorbaycan-Ermonistan dovlot sorhodini kegmosinin prosedurlarini
miloyyanlosdiren xiisusi qaydalar isloyib hazirlayacaqlar. Bu prosedurlar, gii-
man ki, Azarbaycan vatondaslarinin 6lkenin dévlat sarhadlarini kegmasinag tot-
biq edilon adi (enonovi) prosedurlara nisbaton bir qodor daha sadolosdirilmis
olacaqdir. Noticodo Azorbaycan vo Ermonistan arasinda dovlot sarhadi alave
soffafliq alacaqdir. Ona goro do Ermanistan vatondaslarinin Azarbaycanin qa-
lan orazisino ke¢masinin (yoni Dagliq Qarabag muxtariyyotinin miivoqqoti da-
xili inzibati serhadini kegmasinin) hansi sortlor asasinda bas tuta bilocoyi me-
salasini ds hall etmak lazim galacokdir. Bu masslonin halli onun “giizgii oksi”
olan bagga bir masolonin — Azarbaycan votondaslarinin Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikasindan Azarbaycanin qalan orazisine tranzit gaydasinda Ermenistan
orazisindon kecidinin liberallagdirilmasi (sadologdirilmosi) masolosinin halli
ilo uzlasdirilacaqdir.

Lakin biitiin bu prosedurlar, habelo onlarin hoyata kegirilmasi {i¢iin qu-
rulmus infrastruktur obyektlorinin bir ¢oxu, yalniz mahdud bir dévrdas isloyo-
cok, miivaqqati xarakter dasiyacaqdir. Bunlara olan real ehtiyac, Azarbayca-
nin orazi biitovliyli tam hocmds tomin edildikdon vo Azarbaycan ilo Ermanis-
tan arasindaki dovlotlorarasi miinasibatlor normal macraya yonsldikden sonra
tadricon aradan qalxacaq, Dagliq Qarabag arazisine ke¢mok istayan Azorbay-
can vatondaslarina totbiq edilon daxili nazarst sistemi ise tamamils logv olu-
nacaqdir.

Yeni insaat baximindan, sorhad tohliikasizliyi sisteminin qurulmasi, sar-
hoad qosunlarinin tabegiliyi altinda foaliyyot gostoron nozarot-buraxilis monto-
golorinin tikintisi ilo qurtarmir, basqa infrastruktur obyektlorinin, masolon,
gomriik montagoalarinin ds tikilmasins ehtiyac vardir. Gomriik montagalarinin
do, nozarot-buraxilis montaqgolorinin do layiholondirilmosi zamani nozors al-
magq vacibdir ki, bunlarin Azsrbaycan vo Ermonistan arasindaki dévlat sorhadi
tizorinda tikilonlari uzun istismar miiddatine hesablanmalidir, Dagliq Qarabag-
la digor azad edilmis rayonlar (yoni Azorbaycanin qalan orazisi) arasindaki in-
zibati sorhad {izorinds tikilonlori iso miivaqqgoti xarakter dasiyacaqdir.

4.4. Daxili tahliikasizliyin tamin olunmasi

Dagliq Qarabag miinaqisasinin marhalalor lizra halli haqqinda danisarken
ohalinin (ham azarbaycanli, hom do ermoni shalinin) tohliikesizliyinin tomin
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4.5. Konfliktsonrasi reabilitasiyanin
normativ-hiiquqi taminati

olunmasi problemini adaton tliglincii yers qoyurlar, birinci iki yerds ise Erme-
nistan silahli qiivvolorinin isgal edilmis orazilordon ¢ixarilmasi vo mocburi
kogkiinlorin 6z daimi yasayis yerlorina qaytarilmasi dayanir. Lakin bu ardicil-
liq formal xronoloji ardicilliq kimi gobul edils bilmaz, ¢iinki tohliikasizliyin
tomin olunmasi lizro todbirlor holo gagqinlarin qayitmagindan avvel, ya da,
he¢ olmasa, bu prosess (repatriasiyaya) paralel sokilds hoyata kegirilmalidir.
Tohliikasizliyin tomin edilmesi, miinaqisonin tonzimlonmasi prosesinin ayril-
maz torkib hissosi olmagla borabor, hom do infrastrukturun borpasina basla-
magq ii¢lin ilkin noqtadir.

Isgaldan azad edilmis orazilords birinci morhalado horbi birlosmalor toro-
findon tomin olunan daxili tohliikasizlik tadricon miilki hakimiyyat orqanlari-
nin — Milli Tohliikesizlik vo Daxili Islor nazirliklorinin rayon sobolorinin, ra-
yon prokurorluglariin ve mohkomalarinin masuliyyst dairasine verilocakdir.
Daxili tohliikasizlik sistemi yaradilmasinin konseptual asaslar1 hazirliq moarhe-
losinda bu dévlet qurumlarinin 6zlori torofindon islonib hazirlanacaqdir.

Tohliikasizlik orqanlarinin infrastruktur tominati masalalori VI bdlmada
(6.1. Miilki idaraetma orqanlarinin is infrastrukturunun barpasi) aragdirilir,

4.5. Konfliktsonrasi reabilitasiyanin
normativ-hiiquqi tominati

Isgaldan azad edilmis arazilordo tohliikesizliyin tomin olunmasi ilo, habe-
la bu orazilsrin barpasi vo macburi kdckiinlarin geri qayitmasi ilo bagh bozi
masalolor mévcud qanunvericilikdo miioyyon doyisikliklor aparilmasini tolob
edir. Bu sirada shalinin demoqrafik va sosial-iqtisadi fealligini stimullagdir-
maq, miiassisalara (ham bilavasita reabilitasiya prosesinds istirak edon, hom
do azad edilmis rayonlarda reabilitasiya dovriindo vo yaxin golocokds adi ig-
tisadi foaliyyat gostoron sirkotlora) maksimal deracads slverisli rejim yarat-
maq lizra tadbirlori qanunvericilikla tasbit etmoak toklif olunur. Bu gabildon
olan stimullasdiric1 todbirlor zaman mohdudiyyati ¢orgivasinda totbiq olun-
malidir. Azad edilmis srazilorin 6lkeonin imumi sosial-iqtisadi sistemins rein-
teqrasiyasi basa c¢atdirildigdan sonra hamin tadbirlera olan ehtiyac da aradan
galxacaqdir.

Ohalinin ganuni haglarimin barqgerar olunmasinda hslledici massalalordon
biri do dasinmaz amlak iizerinds xiisusi miilkiyyat hiiququna tominat verilmo-
sidir. Bu, isgaldan azad edilmis rayonlarin konfliktsonrasi reabilitasiyasina vo
alalxiisus repatriasiyaya aid, demak olar ki, biitiin diger masalalarin halli ii¢iin
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bilindvra saciyyasi dasiyir. Torpaq sahalari, yasayis yerlari, istehsal miiassiso-
lori va 6zsllasdirilmasi lazim olan basqa ictimai-iqtisadi faaliyyst obyektlori,
biitiin bu obyektlorden istifads gortlori vo onlara sarancamverma masalalori bu
problemin torkib hissalari sayila bilor.

Inzibati idaroetmani post-konflikt arazilordo yaranmis voziyyotin dzallik-
lorina vo konfliktsonrasi reabilitasiyanin toloblorine hiiquqi cshotdon uygun-
lagdirmaq, macburi kockiinlorin geriqayitma qaydalarini vo repatriasiyanin
reqlamentini miloyyonlosdirmok, isgaldan azad edilmis yasayis montogalorin-
do ohalinin geydiyyatin1 togkil etmok, xarici votondaslarin bu bolgads qalmagq,
orada iqtisadi fealiyysat aparmaq va dasinmaz amlaka sahiblik etmoak gaydala-
rin1 normativ-hiiquqi aktlarla tasbit etmok do oldugca miihiim masslolordir.

Bu qobil hiiquqi problemlori (heg¢ olmazsa, onlarin ¢oxunu) holl etmok-
don 6trii “Isgaldan azad olunmus orazilor haqqinda” ayrica ganun hazirlamagq
va gobul etmok magsadauygun olardi. Bu Qanunda barpa edilan rayonlara xii-
susi status verilmoali, konfliktsonrasi reabilitasiya prosesinds dovlst orqanlari-
nin, geyri-hokumat togkilatlarinin ve repatriantlarin 6zlsrinin masuliyyat ¢or-
¢ivasi sorhadlonmoali vo daqiq miisyyanlasdirilmali, shalinin an kdvrak qrupu
sayilan repatriantlarin maraqlari ilo 6z daimi yasayis yerlorini tork etmomis va
dasinmaz amlak {izarinde qanuni hiiquqlara malik olan vatondaslarin maraqla-
r1 uzlasdirilmali, balanslasdirilmalidir. Bundan slave, Qanun, azad edilmis ra-
yonlarda faaliyyot gostoron sirkatlora dovlot torofindon verilon giizost va iis-
tiinliiklori do timumi sokilds oks etdira bilordi, hargond ki, homin stimullagdi-
rict tadbirler 6z konkret ifadasini basqa qanunvericilik aktlarinda, o ciimladan
Vergi vo Gomriik kodekslorinda tapmalidir.

Bizim miilahizomizo gdra, “Isgaldan azad edilmis orazilor haqqinda” Qa-
nunun hazirlanmasini vo gobulunu miinaqisonin siyasi tonzimlonmosindon
sonraki dovra saxlamaq moaqsodomiivafiq deyil. Bu islori hazirliq morholosinin
vozifalorine aid etmok lazimdir. Qanun layihasinin hazirlanmasina, hokumatin
va parlamentin miitaxassislari ila yanasi, gagqin va macburi kdgkiinlorin miix-
tolif ndv problemlori ilo moasgul olan qeyri-hokumat toskilatlarinin niimayon-
dalorini da, macburi kockiinlorin 6z tomsilgilsrini do, miistaqil ekspertlori da
colb etmak faydali olardi.
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5. HOYAT TOMINATI SISTEMLORININ BORPASI

5.1. Repatriasiya

5.1.1. Repatriasiyanin taskili

Qacgqin vo macburi kdckiinlorin isgaldan azad edilmis rayonlara qayitma-
s1 vo orada yenidon moskunlagmasi, tabii ki, konfliktsonrasi reabilitasiyanin
on mithiim torkib hissalorindon biridir vo hotta onun onurga siitunu adlandirila
bilor. Hor sey bir yana, konfliktsonrasi reabilitasiya, bdolgoni sadaco bir orazi
kimi “saligo-sahmana salmaq” demok deyil, o bolgonin koklii shalisino nor-
mal hoyat goraiti yaratmaqdir vo insanlarin gayitmayacagi toqdirde, he¢ onun
monasi da yoxdur. Diger torafdon, repatriasiya azad edilmis orazilorin sosial-
iqtisadi dir¢alisinda bir nov istinad noqtesidir, ¢linki agor bolgenin 6z ohalisi
onun normal hoyata gaytarilmasinda bilavasito istirak etmirso, tamhocmli, vii-
saotli vo miikemmsol reabilitasiya, aydin masoaladir ki, geyri-miimkiindiir. Noha-
yat, liglincii bir torafdon, repatriasiyanin na daracads ugurla getmasi, hom do,
konfliktsonrasi reabilitasiya islorinin gedisino vo naticolorine insanlarin verdi-
yi qiymat kimi do qobul edils biler vo demali, azad edilmis rayonlarin sosial-
iqtisadi baximdan canlandirilmasi liglin goriilon tadbirlarin, dolay1 olsa bels,
somoralilik gostoricisidir.

Repatriasiyanin baglica xiisusiyyoti, onu hom asanlagdiran, hom do bazon
¢otinlosdiron osas olamati onun koniillililyii olacaqdir. Bu prosesds sart in-
zibati iisullara sl atmaq noinki arzuolunmazdir, prinsip etibarilo he¢ miimkiin
do deyil.

Moalumdur ki, bir ¢ox gagqin ve macburi kogkiin ailsleri 6z yeni yasayis
yerlorinda kifayat gqador rahatdirlar. Onlarin arasinda c¢oxlu sayda ugurlu is
adamlar1 vo dovlot qulluggular1 vardir. Masolo he¢ onda da deyil ki, bir ¢gox
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gacqin vo macburi kdgkiin ailolorinin goliri onlarin azad edilmis rayonlarda
potensial olaraq qazana bilacoyinden shamiyyatli doracads artiqdir. Daha va-
cibi budur ki, yeni yerlords onlarin hoyat torzi artiq yeterinco oturusmusdur,
onlarin normal ev-esiklori va stabil iglori var, usaqlart solige-sahmanli mok-
tablards oxuyur, ya da normal maktabaqgadar torbiys miiassisalarine gedir. On-
lar gohor hoyatina, onun madeni miihitine artiq birdefslik uygunlasmis vo alis-
mislar. Repatriasiyanin tam koniillii olacagin1 goz oniine gotirdikds, biitlin
bunlarin ohalinin geri qayitmasi prosesini xeyli deracods miirakkablosdiraca-
yini 6ncadon sdylomoak ¢atin deyil. Bizim ilkin giymotlondirmslorimizs gors,
repatriasiyasi bu amillor {iziindon miirakkoblasocok qacqin vo macburi kog-
kiinlorin xiisusi ¢akisi toxminan 15-20% arasinda olacaqdir.

Bununla borabor onu da nozoro almaq lazimdir ki, hotta on rahat yerlos-
mis qagqin vo macburi kogkiinlorin do bir qismi (xiisusile sahibkarlar v onla-
rin miiassisalorinda ¢alisan isgilor) dogma yurd-yuvalarina gayitmaga istiin-
liikk veracokdir. Miixtoalif vaxtlarda gagqin vo mocburi kdgkiinlor arasinda apa-
rilmis sosioloji sorgular vo aragdirmalar aydin sokilds gostorir ki, onlarin miit-
laq oksariyyati (taqriban 85-90%-i) 6z daimi yasayis yerlarina gayitmaq az-
mindadir vo mohz buna goro do isgal altindaki torpaqlarin azad edilocoyi giinii
sabirsizlikle gozlomokdadir. Deyilanlari asas gotiirmoklo sdylomok olar ki, po-
tensial repatriantlarin say1, bdyiik bir ehtimalla, 450-520 min nafor arasinda
olacaqdir.

Potensial repatriant sayimin belo yiiksok amplitud i¢indo toroddiid etmaosi
hom hesablama bazas1 kimi qobul edilon statistika hesabatlarinin qeyri-mii-
kommolliyi ilo (macburi kdgkiinlorin sayindaki tobii artim dinamikasinin yeto-
rinco doqiq oks etdirilmomasi ils), ham do sosioloji aragdirmalarda, slalxiisus
sorgu yolu ils toplanmis molumatlarin imumilsgdirilmasindoa, bir qayda ola-
raq, istifads edilon birbasa ekstrapolyasiya metodlarinin ortaya gotirdiyi yan-
lishqlarla baghdir. Biitiin hallarda, konfliktsonrasi reabilitasiya proqrami re-
patriasiyanin on nikbin prognozlari listlinds qurulmalidir vo bu todqiqatda da
mohz homin yanasma osas gotiiriilmiis, barpa vo yenidenqurma iglorinin re-
gion iizro imumi doyer parametrlori potensial repatriant sayinin yuxari hoddi
(520 min nafoar) iizarinds giymotlondirilmisdir.

Repatriasiyanin kifayst qador yiiksok “tobii” potensiala malik olmasina
baxmayaraq, mocburi kockiinlorin kiitlovi yerdoyismosini (miqrasiyasini)
asanlasdirmaqdan 6trii biitov bir stimullar toplusu hazirlamaq ve totbiq etmak
lazim goalacokdir. Nozora alinmasi prinsipial shomiyyato malik olan masala
budur ki, homin stimullarin oksariyyati ikili mona dasimalidir vo dastyacaqdir:
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onlar tokco repatriasiyani sadologdirmak {i¢iin yox, hom do azad edilmis bol-
golarin sonraki sosial-iqtisadi dirgalisi liglin zoruridir (daha daqiqi — bu mag-
sadoa da “igloyacakdir™).

Bir ¢ox stimullar, xiisusilo do tosorriifat faaliyyati ilo bu vo ya digor for-
mada bagli olanlar, repatriasiya prosesina yalniz dolay1 yolla tasir gostoracok-
dir, ¢iinki onlarin asas toyinati, isgaldan azad edilmis orazilordo ohalini (xiisu-
silo sahibkarlari) isgiizar foalliga hovaslondirmokdir. Torpagin 6zsllosdirilmae-
si, azad edilmis rayonlarda faaliyyat gostoran miiassisalara ciirbaciir giizost va
iistlinliiklorin verilmosi vo bunlara banzor bozi basqa hovaslondirici todbirlor
bu gobil stimullar sirasina daxildir. Miivaqgsti maskunlagsma yerlorinde mac-
buri kockiinlorin 6z statuslarindan istifade etmaklo giizostli sortlorls aldo et-
diklori biitiin miilkiyyst hiiquglari, tobii ki, tam hocmdo qorunub saxlanacag-
dir vo bunun 6zii do miisyyan menada stimul sayila bilar.

Repatriasiyan1 dolay1 yolla sadslosdiren tadbirlarls yanasi, bilavasite onu
asanlagdirmaq mogsadi giidon bir nego birbasa stimulun tatbigine do ehtiyac
vardir. Bunlara macburi kockiinlerin 6z daimi yasayis yerlorina qayitmasi
iiclin naqliyyat vasitolorinin onlara havay1 verilmasini, repatriantlara birbasa
maliyys yardimi gostorilmasini vo bazi basqalarini aid etmok olar. Bir qador
sonra bu gabil tadbirlor ayrica (hom ds ayri-ayriliqda) arasdirilacaqdir.

Belo giiman etmoak olar ki, repatriasiya prosesi bir nec¢o ardicil morhalo
lizra hayata kegirilocokdir.

A. Hazirlig marhalasi. Hala repatriasiya baglamazdan avval pro-
sesin miifossal reqlamenti islonib hazirlanacaqdir. Bu senadds
6lkonin miixtalif bolgslorinde moskunlagmis yliz minlarcs in-
sanin iggaldan azad edilmis rayonlara kogiiriilmasinin maddi-
texniki, normativ-hiiquqi, maliyys vo toskilati masalolori oks
etdirilocokdir.

Repatriasiya planinin hazirlanmasinda ilkin ¢ix1s ndqtesi — ge-
ri gayidan macburi kdgkiinlorin rosmi sonadlor asasinda tortib
edilmis siyahisinin islonmasidir. Burada onlarin geri qayitma-
sinin toxmini middatlori (tarixleri), yaxud on azi, repatriasiya-
nin hans1 marholasindo qayidacaqlari da oksini tapmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, macburi kockiinlorin goxsi gqeydiyyati
hazirda ikili qaydada — hom isgal altindaki rayonlarin yerli
icra hakimiyyati orqanlari tarafinden, hom do Qagqinlarin va

91



HOYAT TOMINATI SISTEMLORININ BORPASI

92

Moacburi Kéckiinlorin Islori iizro Dovlot Komitosi torafindon
aparilir. Borpast nazords tutulan rayonlarin galocak sakinlori-
nin say1 hazirlig merholasinds bir daha daqiqlesdirilocakdir.
Buna paralel olaraq, onlarin hazirda maskunlasdigi miiveqqati
yasay1s yerlori — hom Qacqinlarin vo Macburi Kdgkiinlorin Is-
lori lizro Dovlot Komitasinin informasiyasi, ham do macburi
kogkiinlorin miivaqqati maskunlasdigi rayonlarin miilki ha-
kimiyyat organlarinin (onlar 6z arazilarinde macburi kockiin-
lorin miisteqil ugotunu aparir) molumatlar1 asasinda — daqiq-
losdirilocakdir.

Potensial repatriant siyahilarinin daqiqlosdirilmasi lizra islorin
mosuliyyoti, borpasi nozordo tutulan rayonlarin vo maocburi
kogkiinlorin miivaqqati maskunlasdigi rayonlarin yerli icra ha-
kimiyyati orqanlar1 lizarina qoyulacaqdir, slagalondirms (ko-
ordinasiya) vozifosi iso Konfliktsonrasi Reabilitasiya Nazirli-
yina verilocakdir. Son natica etibarilo, miivafiq mslumat baza-
sinin yaradilmasina vo miintozom olaraq yenilagdirilmasino
goro mosuliyyot Nazirliyin {izorine diisocokdir.

Lakin biitiin bu islor no qodor miikkommal aparilsa da, poten-
sial repatriantlarin siyahisi, yuxarida gosterilmis obyektiv so-
bablar iiziindon, macburi kdgkiinlorin soxsi torkibi ilo tam iist-
iisto diismoyacokdir. Hom do buna goradir ki, lap kog orofo-
sinda repatriant siyahilar1 son dofs daqiqlogdirilorak yeniden
tortib edilmoalidir. Bundan 6trii macburi kockiinlor vo qagqin-
lar arasinda slave sosioloji aragdirma aparilacaqdir. Aragdir-
manin moqsadi, potensial repatriantlarin miioyyonlasdirilmasi
vo miixtalif kateqoriyalar iizra qruplasdirilmasi kimi ifads edi-
lo bilor. Bu siyahilar gerigayitma reqlamentinin imumi infor-
masiya tomali rolunu oynayacaqdir.

Reqlament, geriqayitma ardicilligini iki kesimds — toyinat ya-
say1s montaqolori {izro vo repatriantlarin miixtalif kateqoriya-
lart lizro — oks etdiracokdir. Reqlaments, homg¢inin, repatriasi-
yanin har bir sahasinin tagkilina vo miivafiq texniki masalalo-
rin hollino géro, habelo repatriantlara ilkin yardim todbirlori-
nin hoyata kecirilmosino goro bilavasito mosuliyyat dastyan
konkret dovlat orqanlarinin adlar1 da daxil edilocokdir. ilkin



5.1. Repatriasiya

yardim todbirlori arasinda osas diqqgst, bolgays birincilor sira-
sinda qayidan repatriantlarin su, arzaq vo digor ilkin tolobat
mallart ils tominati masolalarine yonsldilocokdir.

B. Barpagi brigadalarin bolgaya gotirilorak yerlasdirilmasi. Bu

briqadalar isgaldan azad edilmis rayonlara kiitlovi repatriasi-
yadan ovvoal golocoklor. Onlarin komplektlogdirilmosi vo rea-
bilitasiya rayonlarina galisi, praktik islors kecido yol acan ay-
rica bir marhals olsa bels, onlarin torkibini (yoni konkret
mohz hansi brigadalarin formalagdirilacagini) miioyyonlosdir-
mok daha avvalki (hazirliq) moarhslssinin vazifslorindendir.

Borpa brigadalarinin isgilori segilorkon, asas etibarilo, amok
gabiliyyatli macburi kdgkiinlars va qagqinlara iistlinliik verile-
cokdir. Briqadalar 6z ilkin missiyasini yerina yetirdikdon son-
ra homin is¢ilorin oksariyyati bolgads, 6z daimi yasayis yerlo-
rinds qalacagqlar.

Omok saraitinin ekstremal doaracads miirakkab olmasi nazara
alinaraq, barpa brigadalar1 is¢ilerinin amok haqqi yiiksak tarif-
larls hesablanib 6danacokdir. Bundan 6trii miivafiq mithandis-
texniki personalin vo fohlolorin 6lko {izro orta sayila bilocok
omoak haqqi, ehtimalon 1,6-2,0 arasinda doyigson miisyyon om-
sallara vurulacaqdir.

Boarpa brigadalarinda an miixtslif pegalors vo forqli (ham yiik-
sok, hom asag1) ixtisas deracolorine malik olan is¢ilors ehtiyac
olacaqdir, ¢ilinki bu briqadalar, dar profilli islorlo yanasi (in-
saat, energetika, su tochizati, hor név kommunikasiyalar vo
sair), ictimai islor adi ilo taninan foaaliyyatlo do (erazinin to-
mizlonmasi, istifadays yararli materiallarin toplanmasi, yasil-
lagsdirma vo sair) moasgul olacaqlar.

Borpa briqadalar {i¢iin az-¢ox yararli yasayis soraiti yaratmaq
moqsadi ilo bu briqadalarin 6ziinden ds avval onlarin tominat
gruplar1 formalasdirilaraq, reabilitasiya orazisine gdndarila-
cokdir. Bu qruplarin asas vozifosi borpa brigadalarinin tizvlori
iiclin konteyner tipli yasayis modullarin1 qurasdirmaq olacag-
dir. Belo miivaqqeti yasayis yerlarinin konkret olaraq hansi
noqtolordo qurasdirilacagi reabilitasiya islorinin prioritetliyi
asasinda miisyyan olunacaqdir.
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C. Repatriant qruplarinin komplektlasdirilmasi. Hazirliq morhe-
lasinda tortib edilmis siyahilar asasinda repatriantlar, kd¢ vax-
tindan asili olaraq qruplasdirilacaqdir (dastolors boliinacok-
dir). K¢ vaxtiin 6ziins galincs, bu, tokco repatriantlarin isto-
yindan deyil, ham do barpa zonasindaki yasayis mantaqgalori-
nin hayat ii¢lin yararli hala ns zaman gatirils bilacoyinden asi-
lidir. Repatriantlar 6z qayitmagq istoklorini rosmi qaydada tes-
digloamak ii¢lin miivaqgati moskunlagdiqlart rayonlarin yerli
icra hakimiyyoti orqanlarina yazili arize ilo miiraciot edocak-
lor. Orizads repatriant ailasinin hansi torkibds ko¢ edacayi va
istiinliik verdiyi vaxt (tarix) do qeyd olunacaqdir. Repatriasi-
ya ardicilligini aks etdiron siyahilar, qruplart komplektlosdir-
mak va ko¢ reqlamentini tortib etmok moqsadi ilo KRN-3 taqg-
dim olunacaqdir.

[k repatriant qruplarinin harosina daxil edilon insanlarin say1
ii¢ yliz - bes yiiz nafor ola bilor. Bu qruplar, bir qayda olaraq,
kigik kondlarin ohalisini tagkil edan, yaxud daha boyiik yasa-
y1s montagolorindo az-¢ox kompakt halda yasayan ailolordon
ibarat olmalidir. Ik gruplar o yasayis montogolorine ko¢ edo-
caoklar ki, orada hayat vo faaliyyat {i¢iin zaruri sayilan sorait,
minimal soviyyado olsa da, on qisa miiddot i¢indo yaradila
biler. Zoruri sorait dedikds, birinci novbads yasayis fondunun
(evlorin) nisbaton qisa bir zamanda yararli hala gatirilmasi,
habelo su, arzaq vo digor ilk tolobat mallar1 ilo — hamiligla qo-
bul edilmis normalar asasinda — tominatin miimkiinliiyili nozor-
ds tutulur.

Hokumat bu barada xiisusi sarancamlar verdikdon sonra repat-
riantlara ilkin maliyys yardimi verilocokdir. Bununla yanasi,
0z daimi yasayis yerlorino qayidan repatriantlarin vo birinci
kdg zamani onlarin 6zleri ilo gotiirdiiklori yiikiin naqliyyat
vasitalori ilo tomin olunmasi vo dasinmasi ilo bagli masaloler
hall olunacaqdir. Yiklorin dasinmasini vo biitovlikde ko¢
prosesini doqiq tonzimlomok maqsadi ilo her bir repatriant
ailesinin yiikiiniin dovlat vasaiti hesabina daginan (yoni dasin-
masi repatriantlarin 6ziine havay1 basa golon) maksimal haddi
doa (gaki vo hacmca) miiayyan olunacaqdir.



5.1. Repatriasiya

Repatriant qruplar1 komplektlasdirildikco k¢ edonler arasinda
izahat islorinin aparilmasina baglanacaqdir. Bu vozifoni KRN
torkibindo yaradilacaq Repatriasiya departamentinin iizorina
goymaq daha mogsadouygundur. Izahat islori gorgivesinda,
kég prosesinin qaydalari vo grafiki barssinda, borpa edilon
orazilords tohliikesizlik qaydalar1 haqqinda repatriantlara mii-
fossol molumat verilocokdir. Bundan basqa, repatriantlara
dovlat yardiminin nazards tutulan formalari, o ciimloden on-
lara verilon linvanli giizoestlor do elan olunacaqdir. Olduqca
vacibdir ki, potensial repatriantlarin ehtiyac duya bilacoyi bii-
tiin moalumatlar, xiisusilo do isgaldan azad edilmis arazilords
aparilmasi planlasdirilan borpa islori ilo bagl istonilon infor-
masiya onlar ii¢lin ag1q va olcatar olsun.

C. Normativ-hiiquqi aktlarin hazirlanmast va repatriantlarin so-

nadlarinin rasmilagdirilmasi. Repatriasiya prosesinin nizamli
bir gokilda aparilmasi moagsadi ilo hokumsat bir ne¢o normativ-
hiiquqi akt hazirlayib tasdigloysrok, gabul edilon gorarlarin
icra mexanizmlorini vo gaydalarini, gorarlarin gergoklogdiril-
mosi liclin goéravlondirilon dovlst organlarini, onlarin sslahiy-
yat vo masuliyyat haddini tasbit edacakdir. Bu hiiquqi senad-
lor repatriasiya prosedurlarinin operativliyine, ¢evikliyino vo
effektivliyine tuslanmalidir.

Homin hiiquqi aktlarin birinds repatriantlar {igiin tortib edilon
sonadlorlo bagli toloblar oksini tapacaqdir. Ideya ondan ibarot-
dir ki, hor bir repatriant ailosine onun statusunun doyismosini
(basqa sozlo, onun mocburi kogkiin statusundan ¢ixmasini)
tosbit edon rosmi sonad toqdim olunsun. Bu sonadds ailonin
torkibi, onun ko¢ edon tizvleri haqqinda ve ayrica moktobyash
vo moktobagodar yasda usaqlar, habelo omok qabiliyyati ol-
mayan ails iizvlori barasinde malumatlar oksini tapmalidir. Bu
sanad, hom son toyinat montaqasi kimi gostarilon yasayis yeri-
no golarkon geydiyyata diismok {i¢ilin, hom do repatriantlarin
hékumatin onlara verdiyi yardimlar1 ala bilmasindon &trii 9sas
olacaqdir. Miivaqqeti maskunlagma yerlorini tork etmis vo
daimi yasayis yerlorine yetismis repatriantlarin daqiq ugotu,
konfliktsonrasi reabilitasiyani ugurla hoyata kecirmoyin on
miihiim sartlorindon biri kimi ¢ixis edir.
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D. Ké¢ prosesinin ozii ilkin borpa iglori basa ¢atdigca vo bunun
naticasinda yasayis liclin minimal zaruri gorait yarandiqca hoa-
yata kecirilocokdir. Ayrica qeyd olunmalidir ki, ev-moanzil
fondunun yasayis iiclin yararlilig1 (on asagis1 — tohliikasizliyi)
miivafiq dovlat orqanlarinin yerli qurumlari torafindon verilon
xlisusi aktlarla tasdiq edilmalidir.

5.1.2. Repatriasiya xarclori

Konfliktsonrasi reabilitasiyanin bir ¢ox basqa komponentlari kimi, repat-
riasiya li¢lin zoruri olan xorclori do gabaqcadan tam doqiqliklo miioyyonlosdir-
mok geyri-miimkiindiir, ¢linki bu islora dovlst vasaiti ilo yanasi, heg siibhasiz
ki, repatriantlarin 6zlari vo belo demak miimkiinsa, sponsorlari torafindon do
(donor gismindo ¢ixis edon yerli toskilatlarla borabor, hom do onlarin qohum-
lar1, dostlari, is homkarlari, igogétiiranlori va s.) xeyli vosait xarclonacokdir.
Ona gora do bu tadqgiqatin vo ona banzar arasdirmalarin vazifasi — repatriasiya
prosesinin togkilino vo hoyata kegirilmosino yalniz dovlat torofindon morkoz-
losdirilmis qaydada xarclonmali olan vasaitin toqribi hacmini miiayyonlosdir-
mokdir. Markozlasdirilmis xarclorin monbayi qisminds hom ddvlstin 6ziino
moxsus olan vo hokumatin 6z gorar1 asasinda sorancam verdiyi vosait, hom do
beynolxalq donor toskilatlarindan calb edilmis maliyys resurslari, yaxud bey-
noalxalq maliyys institutlarinin kreditlori ¢ixis eds bilar.

Repatriasiya prosesino birbasa dovlet yardiminin burada toklif edilon
sxemi asas gotiiriilocayi toqdirde masrafler asagidaki komponentlordon ibarat
olacaqdir:

a) ev tosarriifati qurmaq maogqsadi ilo ilk tolobat mohsullarinin
(moisot mallarinin) alinmasi {i¢iin 6donilon miiavinot (emlak
kompensasiyasi);

b) naqliyyat xarclori;
¢) hayotyani tasarriifatin togkili magsadi ilo 6donilon miiavinat;

¢) sosial miiavinat,

Repatriasiyanin destoklonmosina yonsldilmali olan birbasa dovlst xarcle-
rinin har bir maddassi agagida ayri-ayriligda nazardon kegirilir.

A. Ko¢ arafasinds vo ya kog etdikdon dorhal sonra repatriantlar,
ev ogyalarinin qithigi ilo, “bosluqlar1 doldurmaq” zorurati ilo
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tizlagacaklar. Vaxti il qagqinlar vo macburi kocgkiinlor 6z ev-
esiklorini tork edorkon onlarim miitlaq oksoriyyoti omlakini
0zl ilo ¢ixara bilmeomisdi. Cixarilmis omlak, isgal altindaki
orazilords qalan va indi tamamile dagidilmis vo ya ogurlan-
mis, hor halda daha he¢ noys yaramayan amlakla miiqayisada
yox daracasinds az idi. Ustalik, isgal illorinde qagqin vo mac-
buri kdckiinlerin boyiik bir hissasi ekstremal soraitdo yasadi-
gina vo Olkos lizra orta golirdon shomiyyatli doracads daha az
gazandigina gora, zoruri maisat asyalarin1 miivaqgeti moskun-
lagma yerlorinds yenidon ala bilmomisdir.

Ona goro do moaigotdo islotmok iiglin ilk tolobat mallarinin
alinmas1 mogsadi ilo 6donilon miiavinat eyni zamanda hom do
itirilmis omlak miigabilinde 6denon 6ziinamoxsus kompensa-
siya xarakteri dastyir. Insanlar 6z ev-esiklorini tork edon vaxt-
lar (yaxud bundan sonraki illor orzindo) dévlotin onlara belo
bir omlak kompensasiyasi ddomaok imkani yox idi. Indi iso
Azarbaycanin iqtisadi inkisaf saviyyasi dovlote imkan verir ki,
repatriantlarin zoruri omlakla tominati1 {izro xorc yiikiinii, qis-
mon do olsa, 6z lizerins gdtiirsiin.

[Ikin aragdirmalar belo sdylomoyo osas verir ki, bu tolobat,
adambasina 800 manat hesabi ilo 5 nofordon ibarat orta statis-
tik ailoys 4 000 manat (miivafiq olaraq 1 000 vo 5 000 ABS
dollart) saviyyesinda giymotlondirils biler.'

B. Ko¢ prosesi KRN-in repatriasiya departamenti torafindon tos-
kil edilocok vo tonzimlonacokdir. Departamentin hansisa bir
naqliyyat sirketi ilo tender asasinda bagladigi miigaviloys mii-
vafiq olaraq, repatriantlara ovvolcadon toyin olunmus giindo
nagliyyat vasitolori — hom insanlarin, hom do yiiklorin dasin-
mas1 liclin — ayrilacaqdir. Repatriasiya departamenti torofin-
don tayin edilon kog tarixi barasinds repatriantlara gabagqca-
dan (10 giindon az olmamagq sorti ilo) molumat verilocokdir.
Miivoqqgati maskunlagsma mentagesindon ¢ixis vo son toyinat
mantaqasing galis, statusun doyismasi haqqinda senadds apa-
rilan geydiyyatla tosdiq olunacaqdir.

' Tamamilo tabiidir ki, ister bu, istorse do sonra arz edilocok digor hesablama naticalori
repatriasiya reqlamentinin tortib olunmasi gedisindo dofa-dofa doqiqglosdirilmalidir.
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Bels bir mexanizmdon istifads etmok do miimkiindiir ki, mii-
vaqgati maskunlagma mantaqasini tark edarkon har bir repatri-
anta xtisusi bir “¢ix1g talonu” verilsin ({izerinds miivafiq qey-
diyyat aparib kotliylinii saxlamagqla) vo toyinat mantoqasinds
geydiyyat bu talonun taqdim olunmasi asasinda aparilsin. Re-
patriasiyant dastoklomak magsadi ila ké¢ edanlara verilon bii-
tin digar yardim va miiavinatlor (vani naqliyyat miiavinatin-
dan basqa hamisy) daimi yasayis yerinda qeydiyyat haqqinda
sanadin tagdim olunmasi asasinda édonilir.

Azorbaycanin soharloraras: sornisin dasimalar1 bazarinda otu-
rusmus qiymatlor o gadar da yiiksok deyil vo hazirda bir sorni-
sinin 100-120 km-lik bir mosafoyo aparilmasinin xorci 4-5
manat arasinda doyisir. Yik dasimalarinin qiymoti bundan
xeyli artiqdir. Repatriantlarin son toyinat mantagalarine kocii-
riillma xorclori hesablanarkon miixtalif mosafali marsrutlar
ticlin 6lkads formalasmis orta qiymaet gostaricilori osas gotiirii-
liir (orta statistik bir ailonin daginmasi iigtin: 100 km-a gader
mosafoyo — 200 AZN, 100-300 km-lik masafoys — 500-550
AZN, 300-500 km-lik masafoys — 700-750 AZN).

Isin oslindo istor repatriantlarin 6zlorinin, istorso do onlarin
yiiklorinin dasinmasi, ¢ox giiman ki, daha ucuz basa galocok-
dir, ¢iinki bunun {¢iin kecirilon tenderlordoki ragabat start
giymatlorini (hazirda mévcud olan qiymatlar, tender miisabi-
golarinds toklif olunacaq ilkin qiymsotlor kimi qobul edilir)
ohomiyyatli doracods asagi salacaqdir. Biitiin bu ciir amillori
nozors almagla, habelo hesablamalar1 sadslogdirmok maqsadi
ilo (macburi kogkiinlar biitiin 6lke arazisi boyu sopslondiyina
gora doqgiq giymotlondirmalor miimkiin deyil) bes naforden
ibarat hor orta statistik ailonin post-konflikt oraziye koctiriil-
masi {igiin talob olunan naqliyyat xarcleri bu arasdirmada 550
manata (690 ABS dollarina) barabor gotiiriilmiisdiir.

. Hoyatyan1 sahslor repatriantlarin arzaq tominatinda, xiisusilo

ilk vaxtlarda, son dorace miihiim rol oynayacaqdir. Bu fikir,
ilk névbado kond yasayis montoqgoalorine samil olunmalidir,
¢linki isgaldan azad edilocok gohorlordaki hoystyani saholor
asas etibariloe sadaca hoayat kimi istifade olunur vo bir gqayda
olaraq, kond tosorriifatt chomiyyatino malik deyil.
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Hoyatyani tosarriifatlarin qisa bir zamanda toskil edilib iqtisa-
di dovriyyays daxil olunmasindan 6trii repatriantlara kond to-
sarriifatt avadanligi, damazliq qus vo ev heyvanlari, onlar
iiclin yem, meyva-toravaz bitkilari liglin sitil vo toxumlar la-
zim olacagi agkar masoladir. Belo nazardo tutulur ki, biitlin
bunlar tigiin hokumat hor kond ailesina toxminon 500 manat
(adambasina 100 manat hesabi ilo) hacminde moaqgsadli vosait
ayiracaqdir. Bu miiavinatin 6zslliyi ondadir ki, o, pul saklinda
yox, maddi formada (natural sokilds) 6denilocokdir. Sobab
bundadir ki, hoystyan1 tesorriifatlar1 igo salmaq tiglin zoruri
olan biitiin mallarin miitogokkil (dovlat orqanlari torafindon
qurulan, yaxud on azi nazarstds saxlanilan) ticaratini (satigini)
isgaldan azad edilmis rayonlarda an qisa zaman kasiyindas tos-
kil etmok geyri-miimkiindiir, kortabii yaranan bazarlarda iso
qiymeatlar, toklifin kasadlig1 iiziindon, 6lks iizro orta qiymot-
lordon xeyli yiiksok olacaqdir.

Ona gors do bu milavinat lizro mallarin satinalmasi, Konflikt-
sonrasi Reabilitasiya Nazirliyinde yaradilacaq miivafiq qurum
torafindan, 6zii do tender prosedurlar1 asasinda aparilacaqdir.
Miiavinat iizra alinmis mallarin bolgisi do hamin qurum te-
rofindon — repatriantlarin adbaad siyahilar1 lizro — hoyata ke-
cirilocokdir. Bu zaman ayri-ayri ailslere verilon amtas toplu-
sunun torkibinds farqlorin olmasina yol verilo bilor, amma
mal “zonbilinin” imumi doyori miioyyon ¢org¢ivo daxilindo
qalmalidir vo hokumeatin tasdiq etdiyi meblogdan 2%-dan artiq
sapmamalidir.

Aparilmig aragsdirma ehtiva etmaya asas verir ki, post-konflikt
arazido kond ohalisinin x{isusi ¢okisi 80, sohor ohalisininki iso
20%-dir. Buna miivafiq olaraq, hayatyam tasorriifatlarin dir-
¢aldilmasi tiglin magsadli dovlat miiavinati alan repatriantlarin
say1 illor tizra 64, 80, 80, 88 vo 104 min nafor (comi 416 min
nafor) togkil edacokdir.

C. Sosial miiavinat 6z iqtisadi mezmunu etibarile dévlat yardimi-

nin digor formalarindan bir qodor forglonir. O, k¢ etmis hor
bir ailayo, son toyinat montaqasine goldiyindon sonraki bir il
arzinda nagd pul soklinds aybaay 6donilacokdir. Bu miiavine-
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tin magsadi — repatriantlar halos stabil islo tomin olunmadigi ve
az-¢ox sabit qazanc alds etmadiyi dovrde onlarin minimal tas-
labatlariin 6dsnacoyins tominat yaratmaqdir.

Belo nozords tutulur ki, sosial yardim mogsodi ilo verilon
milavinatin hocmi ayda adambagina 30 manat hesabr ilo har
orta statistik ailoyo ayda 150 manat (190 ABS dollar1) olacag-
dir. Bu moblag, macburi kdckiinlorin hazirda dovlstdon aldigi
yardimlarla humanitar kémok kimi aldiglarinin macmu hacmi-
no toxminon uygun golir. Sosial miiavinot yerli sosial tominat
sObalori torafindon, bunlar faaliyysts baslayana goder iso ra-
yon vo kond pogt sébalari terafindon paylanacaqdir. Onun
paylanmasi zamani ortaya ¢ixa bilocok miimkiin pozuntulari
(sui-istifade hallarini) tamamils istisna etmoyin on yaxst me-
xanizmi, ilk vaxtlarda pogt sobalorinds yerlogdirilon banko-
matlardan istifados ola bilordi.

Beloliklo do, bir orta statistik ailonin repatriasiyasina ¢okilon birbasa dov-
lat xorclarinin {imumi hocmi gohar yasayis mantagolarinin shalisi tigiin 6 350
manat, kond yasayis montogoalorinin ohalisi ii¢iin iso 6 850 manat olacaqdir
(forq, hoyotyami tosorriifatlarin togkilino yonoldilon vo buna gore do yalniz
kond ohalisi ti¢lin nazards tutulan miiavinat qodardir).

Ogor inflyasiya da nazors alinirsa (basqa s6zla, xarclar, inflyasiya amsal-
laria vurulmaqla yenidon hesablanirsa), repatriasiyaya ¢okilon birbasa xorclo-
rin mocmu illik hacmi kd¢ prosesinin konfliktsonrasi reabilitasiyanin hansi ili-
no tosadiif etmosindon asilidir. Bu todqiqatda homin omsallar 20%-lik illik in-
flyasiya osasinda miiayyan olunmusdur. Inflyasiya nozars alinmaqla, dévlatin
repatriasiyani maliyyslogdirmays yonaldocayi vasaitin imumi mablagi 1 mlrd.
manatdan artiqdir (taqriban 1,36 mlrd. ABS dollar1). Bu mablogin asas hissosi
(inflyasiya amili nazars alinmadiqda 416 min., alindiqda iss 643 mln. manati)
omlak kompensasiyasinin payina diisiir (Cadval 1). Sosial yardim iizrs miiavi-
natlar cadvalds illar lizra verilmigdir, hargand nozards saxlamaq lazimdir ki,
bu miiavinatlor, yuxarida qeyd olundugu kimi, aybaay 6donilocokdir. Bu miia-
vinat {izra dovlat xarclarinin bir ayliq iimumi mablagi, repatriasiyanin birinci
ilinds 2,4 mln. manat, besinci ilindo iso (inflyasiyaya diizalislo) — 8,1 mIn. ma-
nat (miivafiq olaraq, 3,0 mln. vo 10,1 mIn. ABS dollar) toskil edacokdir.
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Cadval 1. Repatriasiyanin maliyyalagdirilmasi iizro
birbasa dovlat xarclori

8 x
: s | g €32 | §
£ |F | 8 2 |EES| ¢ S | &
< = 2 g 2ET| = 3 2
s = ) = @ S 9= N
= = 1 - =
2 |59 58 | 2§ | 53| ES S E IS
E_|ES| &X 2< | & 8| =< - g | L5
S5 |55 §5 | E€ |ZEE| g% | B% T | 55
2E |28 28 | 0% |ZEg| K& o & S| o8&
Iil 80 8 800 64 000 6400 28 800 | 108 000 1,00 108 000
IIil 100 | 11 000 80 000 8 000 36 000 | 135000 1,20 162 000

1ril | 100 | 11000 | 80 000 8000 | 36000 | 135000 1,44 | 194400

IvVil | 110 | 12100 | 88 000 8800 | 39600 | 148500 1,73 | 256 905

Vil 130 | 14300 | 104000 | 10400 | 46800 | 175500 2,07 | 363285

Comi | 520 | 57200 | 416000 | 41600 | 187200 | 702 000 1084 590

Bir daha geyd etmokds fayda var ki, I codvaldo gostorilmis roqomlor, re-
patriasiyaya yonaldilacok vasaitin hamisimi deyil, yalniz déviatin xarclorini,
0zl do yalmiz birbasa xorclori oks etdirir. Bunlardan bagqa, timumi dovlot
masraflorine, masalon, barpa brigadalarinin iizvii olan repatriantlarin vo onla-
rin ailslorinin yasayis ehtiyaclarini 6domok moagsadi ils konteyner modullari-
nin alinmasina vo hayatyani saholordo qurasdirilmasina gedon xorclor do da-
xildir. Repatriasiya prosesini reqlamentlagdiron normativ-hiiquqi sonadlors go-
linca, bunlar hokumat orqanlari tarafindan islonib hazirlanacaq va slave mas-
rof tolob etmoyocokdir.

Isgaldan azad edilmis orazilorin konfliktsonrasi reabilitasiyasmin oksor
digar masraf maddslari kimi, repatriasiyaya sorf olunan birbasa dovlst xarcle-
rinin do miithiim bir xiisusiyyati — onlarin zaman i¢indo artmaq xassosidir. Bu
meyl, sonraki bolmolords do dafalarle gostarilocayi kimi, agiq-askar miisahido
olunmaqdadir. Bunun iki osas sobabi vardir. Birinci sobab repatriant saymin
ildon-ilo artmasidir. S6hbot, sadoco, kog edonlorin saymin ilbail artmasindan
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getmir, horgand bu amil ds 6z rolunu oynayacaqdir, daha vacibi — azad edil-
mis rayonlarda maskunlagan repatriantlarin imumi sayinin tobii olaraq ¢oxal-
masidir. Tkinci sobab iso inflyasiya ila, daha daqiqi, golocok masroflori hesab-
lamaq ticiin istifads edilon inflyasiya omsallar1 il baglidir. Bu amil xarclorin
ildon-ila artmasinda hatta daha boyiik paya malikdir. Masalon, bir orta statis-
tik ailonin igsgaldan azad edilmis oraziys kdciiriilmasi repatriasiyanin birinci
ilinds dovlata 6 750 manata basa golirse, besinci ilinds buna nisbaton 2 dofoe-
don do artiq baha — 13 973 manata basa golir. Repatriasiyaya yonsldilocok bir-
basa xorclorin illor {izro dinamikasi (doyismasi) I Diagramda gdsterilmisdir.

Cox ehtimal ki, inflyasiya amili hokumat ii¢lin an ciddi ¢atinliyi repat-
riantlara miixtolif nov birba-

sa Odonislar ediloerkon tora- Diagram L. Repatriasiyaya

sarf olunacaq birbasa doviat

dacokdir. Bu zaman Odoni- xarclori (kog illori iizra)
lon miiavinatlori (hom birdos-

folik, hom do aybaay veri- 400

lonlori) indekslogdirmak la- 350

zim golacokdir, repatriasiya- & 3001

nin ilkin vo yekun morhole- ; 250

lorindaki 6danislor arasinda- E 2001

k1 forq ise yetarinco boyiik % 150+

olacaqdir. Tutalim, kiitlovi z 100+

ko¢ baglayandan sonraki bi- = 50

rinci ilds har repatriant ails- 0+="5 _ _ _ _
si omlak kompensasiyasi Lil Irir Hri 1vil Vil

qisminds 5 000 ABS dollar1
hacminds vasait alacaqgsa, dordiincii ilde bu mablag 8 650, besinci ilds iss ar-
tiq 10 350 ABS dollarina borabor olacaqdir.

Buna hazir olmaq lazimdir ki, omlak kompensasiyasinin vo digor 6donis-
larin bu ciir siiratlo artmas1 daha avval kd¢miis repatriantlar arasinda miisyyan
naraziliqlara sabab ola bilar, ¢ilinki onlarin aksariyysti bunu, ¢ox giiman ki,
odalatsizlik tozahiirii kimi qavrayacaqdir. Vaziyyati bir qodor do miirakkob-
lasdiran amil bu olacaqdir ki, isgaldan azad edilmis orazilorin hayata qayta-
rilmasi ilo bagli ¢otinliklorin asas hissasi mohz ilk repatriantlarin {izerina dii-
socokdir.

Bu gobildon olan sosial gorginliklorin qarsisini almagin yegans diizgiin
yolu — potensial repatriantlar arasinda miifassal izahat isinin aparilmasi, golo-
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cok glizost vo miiavinatlor haqqinda biitiin mslumatlarin onlara qabaqcadan
catdirilmasidir. Oslinds bu tip malumatlandirma, kitab boyu bir nega dofs hal-
landirilan tobligat vo togviqat iglorinin on miihiim torkib hissolorindon biri ki-
mi gabul edilmolidir. Bununla yanasi, o da tamamilo miimkiindiir ki, post-kon-
flikt orazilors birincilor sirasinda qayidan repatriantlar ii¢lin hansisa slava (bu
arasdirmadaki doyar gostoricilorine daxil edilmomis) stimullagdiric1 todbirlor
totbiq etmak lazim golsin. Bela tadbirlorin maqsadi odur ki, macburi kdckiin-
lor isgaldan azad edilmis rayonlara gayitmaqlarini sonraya toxira salmaqda
(yoni daha sonraki repatriasiya dovrlorine saxlamaqda) maraqli olmasinlar.

Maliyyolosdirmonin diizgiin togkil olunmasi da miihiim masslolordon biri
olacaqdir. Belo noazords tutulur ki, dovlstin ham 6z resurslarindan ayirdigi,
hom do miixtslif xarici manbalardan coalb etdiyi maliyys vosaitlorinin xarclon-
masi iizorinds iimumi nozarsti Konfliktsonrasi Reabilitasiya Nazirliyi hoyata
kegiracokdir. Nazirlik, arasin1 kosmoadon aparacagi monitoringin naticolori
osasinda repatriasiya biidcosine doyisikliklor haqqinda tokliflor hazirlayacaq
vo miivafiq gerarlar verilmasi ii¢iin hokumats toqdim edacakdir.

5.2. Yasayis fondunun barpasi

Repatriantlarin yasayis yerlori ilo tomin edilmasi konfliktsonrasi reabili-
tasiyanin on yiiksok prioritetlorindon biridir. Post-konflikt orazilorin sosial-iq-
tisadi reabilitasiyasinin maqsad vo hodoflari sirasina aid olmaqla barabor, ya-
say1s fondunun barpasi ham ds onun an vacib ilkin sartlorindandir, o climls-
don, moacburi kdgkiinlorin koniillii repatriasiyasi tigiin miitloq zoruri sortdir.

Bu arasdirmada yasayis fondunun barpasi ilo bagli vozifalor sirasinda iki
nov igler forqlondirilir: a) insaat plasdarmlarinin ise salinmasindan 6trii mii-
vaqqati yasayls mantaqgalarinin salinmasi va b) repatriantlar ii¢lin daimi yasa-
y1s yerlarinin (ev vo manzillarin) tikintisi. Buna miivafiq olaraq, yasayis fon-
dunun barpasinin ii¢ torkib hissasi vardir:

e Borpa brigadalar: ig¢i heyatlorinin miivaqqati evlorlo tomin
edilmosi (borpa brigadalar1 dedikds, yuxarida qeyd edildiyi
kimi, reabilitasiya prosesinda istirak edon biitiin is¢ilor deyil,
yalniz regiona birinci olaraq galon barpagilar nazards tutulur;
bu brigadalara barpa islorindo istirak edon repatriantlar 6zlori
do daxil olacaqdir). Belos nazards tutulur ki, homin evlor kon-
teyner tipli olacaqdir va reabilitasiya prosesino impuls veran
morkozi noqtalords (orazilordo) kicik gosobalor soklinds yer-
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lasdirilocakdir. Barpa brigadalarinin faaliyyat gostors bilmo-
sindon Otrii zoruri olan istehsal miiossisolori vo ictimai ob-
yektlor do konteyner tipli olacaqdir. Konteyner modullar
Azarbaycanda istehsal edilacakdir.

Bu va ya digar arazinin dir¢aldilmasinin ilkin marhalalarin-
do, habelo qisa bir zaman kosiyindo nisboton bdyiik sayda
ohalinin (mosalan, kond icmasi soklinds) eyni vaxtda kog et-
diyi hallarda miilki-yasayis vo istehsal toyinatli mobil mo-
dullar istor mévcud yasayis montogalorinin orazisindo, istor-
so do bunlardan kenarda quragdirilib yerlosdirils bilor. Asan-
ligla dasina bilon mobil modullarin soksiz iistiinliiklarinden
biri do odur ki, bunlar, yasayis yerlori ilo yanasi, inzibati ida-
roetmodon tutmus sosial xidmatlora qodor — hoyat tominati
sisteming aid biitlin miiossiso vo idaralorin yerlogdirilmoasi
iiclin, 0zli do praktik surotdo eyni vaxtda yerlosdirilmosi
ticlin yararlidir.

Belsliklo do, mobil konteyner tipli modullardan istifads
olunmasi bir sira problemlarin hall edilmasine gorait yarada-
caqdir. ©vvalon, repatriantlar (xiisuson do onlarin birinci
“dalgas1”) az-cox maqbul sayila bilocok miiveqqsti yasayis
yerlari ilo tomin edilo bilocokdir. Ikincisi, berpa brigadalari-
nin cevikliyi, miitoharrikliyi tomin olunacaqdir. Bu olduqca
vacib masaladir, ¢linki bir yerds islorini bitirdikdon sonra
basqga yerds yenisini baglamaqdan &trii miitomadi yerdoayis-
moalor bu briqadalar iigiin qagilmaz olacaqdir. Ugiinciisii,
moveud “sigmacagq-tikililori” miixtslif mogsadlar ii¢lin (hem
yasayils yeri kimi, hom do idarsetmo qurumlarinin, sosial-
moisat obyektlorinin vo istehsal miiassisalorinin yerlos-
dirilmasi li¢iin), 6zl do bazan eyni vaxtda, istifads etmok im-
kani yaranacaqdir. Dordiinciisii, maliyys vasaitlorine gonaat
edilocokdir.

Miivoqqati maskunlagsma yerlorindon qayidan (kog edon)
macburi kockiinlar {iclin onlarin 6z yasayis mantagalarinda
vo hotta 6z hoyatlorindo konteyner tipli evlorin qurasdirilma-
st. Bir ¢ox repatriantlar 6z daimi yasayis yerlorine hals evlori
barpa olunana goder gayidacaqlar. Miivaqqgoti yasayis yeri
kimi onlar da konteyner tipli “siginacaq-tikililordon™ istifado
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edacaklor va sonuncular, bir qayda olaraq, onlarin haystyam
saholorindo qurasdirilacaqdir. indi gagqin va moacburi kdckiin
ailslorinin bir qismi mohz belo evlorde yasadigina gors bu
hallarda vazifs, sadaca olaraq, hamin evleri yeni yerlors da-
sty1b yenidan qurasdirmaq olacaqdir.

e Repatrintlarin daimi yasayis yerlori ilo tomin edilmosi. Bun-
dan 6trii onlarin kegmis evlorinin dagilib-zadslonms dorace-
sindan asili olaraq, ya hamin evlar barpa olunmali, ya da ye-
nilari tikilmalidir.

Yasayis fondunun barpasit hom ¢oxmonzilli kommunal binalarda (bunlar
osas etibarilo sohar yasayis montaqalorinds yerlasir), ham do villa tipli fordi
evlarda (bunlar gohoarlar iiglin doa, kandlar {i¢iin do saciyyavidir, amma kond
yasay1s montaqalori ancaq bels evlorden ibarstdir) tomir, tikinti vo rekonstruk-
siya iglorinin aparilmasini tolob edir.

Bu va ya digor binanin (evin) barpa edils bilib-bilmayacayi va bilacayi
toqdirdo borpanin hansi konkret iglordon ibarat olacagi, zodolonmolorin (da-
gintinin) daracasindon asilidir. Borpa miimkiin olmadig: hallarda binanin yeni-
don tikilmasine gorar verils bilor. Horbi amoliyyatlar vo sonraki baximsizliq
naticosindo tikililoro doymig zararlorin tosnifati, bu tip gorarlarin verilmosindo
metodoloji tomal kimi istifads oluna biler. S6ziigedon tosnifati azorbaycanl
miitoxassislor xarici ekspertlorlo bir yerdo hazirlamislar.! Bu tosnifata gora,
zadolonmis binalar 5 kateqoriyaya boliiniir. Birinci kateqoriyaya on az zoror
¢cokmis tikililer daxildir. Bu o tikililordir ki, bayir qapilari, pancoralori, pille-
kanlari, eyvan va siisabandlori tam dagilsa da, dam ortiiklari va divarlart 30%-
don artiq zodolonmomisdir. V kateqoriyaya iso an ¢ox zoror ¢okmis tikililor
daxildir. Bu o tikililoardir ki, yiikdasiyici konstruksiyalar1 ve divarlari, dam 6r-
titkklori, martobalorarasi drtiiklor 50%-daon artiq zodslonmisdir.

Bu va ya digar yasayis binasinin barpasi ila bagl vazifonin konkret gokil-
do nadon ibarst olmasi, bu sahads ixtisaslagsmis miivafiq qurumlarin qiymot-
londirici raylari asasinda miioyyonloasdirilocokdir. Homin raylor indicoe qeyd
olunmus texniki meyarlara uygun olaraq tortib edilocokdir. Belo nazards tutu-
lur ki, I-II1 kateqoriyali zodslors moruz qalmis tikililor asash tomir edilacok,
IV kateqoriyali zadslars moruz qalanlar ise rekonstruksiya olunacaqdir. V ka-

! Bax: Azorbaycanin xarici tocaviizdon zoror ¢okmis orazilorinin barpasi ve yenidon qu-
rulmasi programinin texniki-iqtisadi asaslandirilmasi, I cild (Annotasiya) / Azerbay-
can Orazilorinin Barpast vo Yenidon Qurulmasi Agentliyi, Baki, 1998, s. 34-35.
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teqoriyali zadslora moruz qalmis obyektlorin ne asasli tomiri, no do rekon-
struksiyasi iqtisadi cohatdon magbuldur.

Sonuncularin ovozino yeni binalarin tikilocoyi planlasdirilir. Yeni bina-
lardak1 yasayis sahosi zoruri minimum soviyyasinds olacaqdir, lakin onlarin
konstruksiyasi elo layiholondirilo bilor (bazonss layihslondirilmslidir) ki,
iimumi yasayis sahasi golocokdo genislondirilo bilsin. Nozords tutulur ki, son-
raki genislondirms islori repatriantlarin 6zlori torafinden — ailonin boyiimasi-
na, yaxud, sadaca, 6lkads qabul edilmis sanitar normalara uygun olaraq — apa-
rilacaqdir. Basqa sozlo, yeni evlor elo layihalondirilmali vo tikilmolidir ki, go-
lacakds onlar1 6lks tigiin ansnovi sayila bilacak Ol¢iilors ¢atdirmaq miimkiin
olsun.

Repatriasiya koniillii olacagina gora daimi yasayis yerloring, siibhasiz,
azad edilmis rayonlarin ilk novbads o sakinlori qayidacaqlar ki, evlori yasa-
maq U¢ilin az-¢ox yararli olsun, hargond slo golon moalumatlar belo naticoya
golmoaya sovq edir ki, isgal altindaki arazilords bels evlarin say1 son doraco az-
dir. Hatta evin tam dagidilmadigi ve miivaqqoti yasayis iigiin yaradig1 hallarda
bels, uzun miiddastli baximsizligdan sonra onu tomir edib saliqs-sahmana sal-
magq zaruri olacaqdir.

Borpast miimkiin vo moaqgsodouygun olan evlorin siyahisini KRN-nin re-
patriasiya departamenti, yerli icra hakimiyysti orqanlarinin va boaladiyyslerin
topladigi moalumatlar asasinda taortib edocokdir. Belo nazords tutulur ki, evlo-
rin borpasi repatriantlarin bolgoyo qayitmaq ardicilligina miivafiq sokildo
hoyata kegirilocokdir. Indiki morholodo asagidaki prioritetlori geyd etmok
miimkiindiir:

A. Isgaldan azad edilmis rayonlara barpa brigadalarinin torkibin-
ds, bu briqadalarin is¢isi qisminds qayidan repatriantlar (ehti-
malaen, onlarm ailsleri 6z daimi yasayis yerlorina birinci ails-
lar sirasinda kg edacokdir);

B. Hoyat tominat1 infrastrukturu sahoslorinds vo ya bunlarla birba-
sa olagoadar olan miisssisalords caligsan repatriantlar;

C. Miilki idareetma orqanlarinda vo tohliikasizlik xidmstine aid
qurumlarda (ola bilsin ki, ham¢inin kommunal-maigat obyekt-
loarinds vo sosial-iqtisadi inkisafi tomin edon miiassisalords)
calisan insanlarin, azad edilmis bolgoys daimi yasayis ii¢ilin
qayitmis ailolori;
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C. Miivaqgati olaraq konteyner tipli evlords yerlosdirilmis repat-
riantlar;

D. Oz evlorindoa yerlosmis repatriantlar;

E. Mocburi kogkiinliik dovriinde dogulmus ailo tizvlori, yaxud
qurulmus yeni ailsler — miilkiyyst hiiququna, miras hiiququna
va ya bolgads yasamaq liclin hansisa bagsqa qanuni asaslara, o
climladon miivafiq fordi qeydiyyata malik olduglar1 hallarda;

O. Azad edilmis rayonlara qayitmagq istoyini rasmen bildirmis so-
hid ailalari, habels tonha analar vo olillor (ilk ndvbado miihari-
bo olillori).

Olkonin basqa bélgalorindon olan votondaslarin daimi yasayis mogsadi
ilo iggaldan azad edilmis rayonlara kogmasina galinca, artiq qeyd olundugu ki-
mi, homin proses bu arasdirmada prioritetlor sirasina aid edilmir. Bu proses,
azad edilmis orazilorin dir¢oldilmasinin sonraki marhalalerinds hoyata kegirilo
bilar vo asas etibarilo, miqrantlarin &zlari torafindon maliyyslesdirilacokdir.

Bu gobidon olan yalniz o miqrantlara dovlat dostoyi vermok nozards tutu-
lur ki, barpa, yenidoenqurma vo yeni ingaat islorinds, xiisusilo do hoyat tominati
sistemlarinin foaliyyoto gatirilmasi ilo bagl islords, onlarin bir miitoxassis ki-
mi bilavasita istirakina agig-aydin ehtiyac yaransin. Belo miitoxassislara, mo-
salon, fordi ev tikintisi {igiin avozi 6donilmomok sorti ilo (havayi) hoyatyani
saha, yaxud kommunal yasayis evlerindo menzil verilo bilor.Bundan savayi,
homin miitoxassislor dovlato moxsus binalardaki monzilleri 6zallogdirmakda
(satin almaqda) iistiin hiiquqglara malik olacaglar.

Statistik hesabatlar, isgalaqadorki dovrds proqram orazisinde mdvcud
olan yasayis fondu barasindo molumatlari, teassif ki, yetarinca daqiq aks et-
dirmir. Ona goro do yasayis fondunun borpasi ilo baglh qarsidan golon (gozlo-
nilon) islerin miqyas1 haqqinda ancaq hesabi gostoricilor osasinda miilahizo
ylriitmak miimkiindiir.

Molum massladir ki, konfliktsonrasi reabilitasiya gedisinde menzil tikin-
tisi sahasindoki iglerin hacmini repatriasiyanin gedisi miioyyon edacokdir. Sta-
tistik hesabatlara osason, iggaldan azad edilmasi nazords tutulan rayonlarda
(program orazisinda) 1993-cii ilodak, yoni shali bdlgani intensiv sokilds tork
etmoyo baslayana qodor toqribon 543 min nofor yasayirdi. Rosmi statistika
molumatlarina asason, iggal altindaki rayonlarin shali say1 hazirda 600,8 min
nafaordir. Bunlarin 131,5 min nafori sohor, 469,3 min noafari iso kand shalisina

107



HOYAT TOMINATI SISTEMLORININ BORPASI

aiddir. Bu aragdirmada repatriasiyanin ehtimal edilon yuxar1 haddi kimi gabul
olunmus ragom (520 min nafar, o climladen 104 min nafar gohar vo 416 min
nofor kond ohalisi) isin aslinde oan yuxari rogeam deyil, ¢iinki isgaldan azad
edilmis rayonlara 6lkenin basqa bolgalorinden kdganlor do buraya slave olun-
malidir, hargond onlarin konkret say1 haqqinda indiden hansisa bir fikir sdyle-
mok miiskiil masaladir. Ona gora do halslik biitiin hesablamalar1 yalniz mac-
buri kdckiinler sirasindan olan repatriantlarin miimkiin say1 iizerinde qurmaq
lazim golir.

Orta ailonin 5 nofordon ibarat olmasi sorti ilo repatriantlara 104 min ya-
say1s vahidinin verilmasini tomin etmok gorokdir. Buraya, proqram arazisina
daxil olan rayonlarin bazisindo 6z ev-esiyini tork etmomis shalinin miinaqise-
don zoror ¢okmis vo yararsiz hala diismiis evlorini vo monzillorini asasli tomir
etmok macburiyysti do slave olunmalidir. Belo ev vo maonzillorin konkret
saymi yalniz voaziyyati bilavasita yerindo Oyrondikdon sonra miisyyanlog-
dirmok miimkiindiir. Statistik hesabatlarin tohlilindon belo qonaot hasil olur ki,
isgaldan azad edilmosi nazaords tutulan rayonlardaki sohor yasayis mantoqgale-
rindo hor monzil vahidinin orta sahosi 58 m” adambasina diison yasayis sahosi
pay1 ise 11,6 m? olmusdur. Bu hesablama ¢oxmenzilli kommunal evlar iizro
aparilmisgdir.

Noazors almaq lazimdir ki, isgala qodar hatta goher yasayis montogslorin-
do do fordi evlar sayca iistiinliik togkil edirdi, kand yerlorine galdikds isa, de-
moak olar ki, biitiin yasayis fondu xiisusi fordi evlorden ibarat idi. Bu barods
daqiq informasiya slds etmok miimkiin olmasa da, hor halda melumdur ki, is-
tor har bir fordi yasayis evinin iimumi sahasi, istarsa do bunlarda bir adamin
payina diison yasayis sahasi dovlsto moxsus ¢oxmonzilli kommunal binalarda-
kindan ananovi olaraq xeyli artiq idi.

Hazirda qiivvads olan 6lke qanunvericiliyi (Azarbaycan Respublikasinin
Monzil Kodeksi) bir adamin payina diison yasayis sahosinin minimal sanitar
normasini bilavasito miioyyonlogdirmass do, daha ovvealki hiiquqi senadlarin
qoydugu onono davam etdirilorok, bu norma 12m?* gétiiriiliir. Lakin yuxarida
sOylonilonlordon aydin olur ki, isgaldan azad edilmis rayonlarda yasayis fon-
dunu borpa edorkon hom minimal sanitar normalara, hom ds isgalaqodorki
faktik gostaricilora nisbaton daha yiiksok tolablordon ¢ixis etmoak lazim go-
lacakdir.

Bir torofdon, yasayis yerlari ilo alagodar mévcud hiiquqi-normativ sonad-
lards tasbit edilmig sanitar-gigiyenik toloblori, digar torafdonss, yasayis fondu-
nun barpasi prosesinds onun repatriasiyani shomiyyatli bir bigimds stimullas-
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diracaq goder cozbedici olmasini tomin etmak barasinds konseptual taloblori
nozara almagla agagidaki standartlarin totbiqi magsadauygun sayila bilor:

o torkibindo asbest olmayan materiallardan istifado etmoklo
maili tipli dam ortiiklorinin tikilmasi (ve ya, kdhnadon qalan
da bu materialdandirsa, barpasi);

e hom fordi yasayis evlarinin, ham do ¢oxmoanzilli kommunal
binalarin yiikdasiyici konstruksiyalarinin tam hacmds barpa-
st (va ya, barpa miimkiin olmadiqda, yenidan tikilmasi);

e binalardaki vo fordi evlerdoki yasayis sahalorinin tam barpast
(vo ya ovazindo yenisinin tikilmosi) zamani ev tosorriifatin-
daki1 har ails ii¢iin ayrica yataq otaqlarinin nozards tutulmasi;

e yeni ailalor {igiin evlarin (manzillorin) insa edilmasi;

e yasayls fondunun barpasi noticesinds her bir ailo iizviine
ganunvericiliklo miioyyonlosdirilmis sanitar normadan az
olmayan saviyyado yasayis sahasi verilocoyinin rohbar tu-
tulmast;

e motboxin yenidon qurulmasi (ayrica sahods yerlogon matbox
tikilmasi);

e sanitar qovsagin yenidon qurulmasi (ayrica sanitar qovsaq ti-
kilmasi);

e cvin (binanin) elektrik enerjisi ilo tomin edilmasi;

e coxmonzilli kommunal yasayis binalarinda su tochizatinin vo
istilik sistemlorinin qurulmasi (barpasi vo ya yenidon tikil-
masi);

e hoyatyan1 saholarin ¢oparlonmasi vo bu zaman kiiga toraflor-
ds eynitipli dekorativ ¢aparlordan istifads olunmasi.

Yasayis fondunun barpasi, miilki vo senaye insaatinda orazi planlasdir-
masinin an miiasir variantlarindan macburi gaydada istifado etmok sorti ilo
aparilacaqdir. ©n ciddi dagintilara moruz qalmis (esash sokilde dagidilmis)
yasayls mantagalorinds landsaft planlagdirilmasinin imkanlari xiisusilo genis-
dir. Yeni orazi planlagdirmasinin torkib hissolorinden biri do repatriant ailolori
ticlin tikilocok evlordon otrii standartlasdiriimis (eynitipli) layihalorin iglonib
hazirlanmas1 olacaqdir. Bu layihslor ¢oxvariantli olacaq, insaat zamani evin
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tipini, harada yerlogmosini, ailonin say torkibini vo maliyys imkanlarini nazars
almaga imkan verocokdir. Prinsipial deracods vacib mosalalorden biri budur
ki, miixtalif eynitipli layihalor arasinda se¢im aparmaq hiiququ repatriantlarin
oziine hovalo edilacokdir.

Sohar yerlorinds 4-5 martobali goxmaonzilli yasayis binalarinin barpasi v
ya tikilmosi daha moaqsodouygundur. Bu binalarin birinci mortobolori sosial
obyektlorin (sosialydniimlii miiessisalorin) yerlosdirilmosi iigiin do istifads
edila bilar vo bir qayda olaraq, edilmalidir. Bu, araziden daha somarali sokilda
istifado etmoyo, operativ ingaat miiddotlorini qisaltmaga, su tochizati, kanali-
zasiya vo basqa hoyat tominati infrastrukturlarinin daha rahathiqla vo gevik
torzds dirgaldilmasine imkan yaradacaqdir. Bundan savayi, bels binalari yasa-
y1$ montogolorinin bas planlari ilo uzlasdirmaq (memarlarin tobirinco — “bas
planlara oturtmaq”) daha asandir, onlar1 daha miifasssl planlasdirmaq va layi-
halondirmok miimkiindiir. Ehtimal etmok olar ki, macburi kogkiinliik illorinda
Olkonin iri sohorlorinds yasamis repatriantlarin bir hissasi hayot evlorindonss
coxmartobali binalardaki manzillords qalmag: {istiin tutacaqdir.

Qeyd olundugu kimi, barpa iglorinin aparildigi dévrds bu islors calb edil-
mis miitoxassislora miivaqqoti yasayis yeri vermakdon, habels bu va ya digor
sabobdon hansisa icmalarin tacili repatriasiyasina sorait yaratmaqdan va basqa
bu qoabil moagsadlorden 6trii konteyner modullarindan istifade etmok nazardo
tutulur. Modullar stasionar olmayacaq, lazim goaldikda sokiiliib tazo yerds yi-
gila bilocakdir vo barpa islori isgaldan azad edilmis arazilorin i¢ins dogru tod-
ricon iraliladikco modullar bu prosesi bir ndv miisayiot edacokdir. Modullar
oraziyo iki variantda gatirilo bilor. Birinci variant — modulu avvalki yerinden
(oksor hallarda macburi kockiinlorin miivaqgsti maskunlasma montaqasindan,
bozonso istehsal olunub yigildig1 miisssisadon) hazir vaziyystds dasimagq,
ikinci variant isa — ehtiyat hissalorini dasiyaraq bilavasits istifads yerinds y183-
maqdir. Bunlarin ikisi do magbuldur.

Y1gma konstruksiyali modullarin bir {istiin cohati do budur ki, bunlardan
tokcoa yasayis moagsadi ilo deyil, hom do sosial xidmat idaralorinin, inzibati
idaroetmo organlarinin va istehsal miiossisolorinin yerlosdirilmosi {igiin istifa-
do etmok miimkiindiir. Onu da qeyd etmak vacibdir ki, isgaldan azad edilocok
orazilorin barpasina hasr olunmus avvalki programlarda usaq baggalari vo
moktobogodar torbiyo miiossisalori {i¢lin, moktoblor, yemokxanalar, kemping-
mehmanxanalar, miixtalif ndv idarsler, moaiset xidmati obyektlori vo basqa eh-
tiyaclar ii¢iin istifads edils bilocok konteyner modullarinin iimumi eynitipli la-
yiholori artiq islonib hazirlanmisdir.
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Konteyner modullarindan ibarat olan kigik gasabalor mobil (miitahorrik)
olacaq, bunlarda yerlogdirilmis idars vo miiassisalar iso repatriantlarin hoyati
ilo bagh biitiin ndv foaliyyatlor iigiin gorait yaradacaqdir. Bunlar imkan vers-
cokdir ki, biitov-biitov gasabolor tam torkibds yeni tayinat yerlorine daginsin
va barpa iglorinin arasi kasilmasin, onlarin aramsizligi tomin edilsin. Kontey-
ner modullarindan ham barpa briqadalar: istifade edacak, hom ds repatriantla-
rin 6zlori — azad edilmis srazideki miivafiq sahalor tomizlondikdon dorhal son-
ra, evlori hala barpa edilarkan (tikilorken) — faydalanacaqdir.

Digor iistlinliiklori ilo yanasi (dasinib-qurulmanin tezliyi, mobillik va
sair), konteyner modullar1 iqtisadi cohstdon ds slverislidir. Modulun qiymati
onun Olgiilarindan, igladilon materiallardan, qurasdirilmig avadanligdan asili
olsa da, iimumoen, onlar bagqa ndv miivoqqgoti yasayis obyektlorinin insa edil-
masindon, miitoxassislarin fikrinco, 40-45% az maliyye vasaiti tolab edir.

Konfliktsonrasi reabilitasiyada bunu asas gotiirmek lazimdir ki, isgaldan
azad edilmis orazilords ohalinin yasayis yerlori ilo tominati, prinsip etibarilo,
dovlatin imumi mosuliyyet dairesine daxildir, ¢iinki votondaglarin va onlarin
oamlakinin tohliikesizliyini toamin etmak dovlstin an baglica vazifalerine aiddir,
dovlat iso zamaninda, indi iggal altinda olan rayonlarda bu funksiyasii icra
eds bilmomisdir. Ona gdra do yasayis fondunun barpast iizro xarclorin she-
miyyatli bir hissasini dovlst 6z lizerine gotliirmslidir vo gotiiracekdir. Bununla
boraboar, miilki ingaatin maliyyalasdirilmasinda miixtalif manbalordan (aslinda
miimkiin manbolorin hamisindan) istifade etmok daha moaqgsadouygundur.
Bunlara dovlet adindan ¢ixis edon hokumat agenti (qurumu), repatriantlarin
0zlari, 6zal toskilatlar, xarici va yerli donorlar aiddir. Amma, albatta, bu sub-
yektlorin vosaiti yasayis fondunun barpasi iizra islorin maliyyslosdirilmasine
miixtalif kombinasiyalarda calb oluna bilar.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda miilki insaatin maliyyalosdirilmasindo
istifado oluna bilocok on ugurlu variantlardan biri repatriantlara giizostli ipote-
ka kreditlarinin verilmosidir. Ipoteka kreditlogdirilmosi sahasinda Azarbaycan-
da artiq miioyyon tocriiba toplanmusdir." Mogsad — shalinin aliciliq gabiliyye-
tini onun yasayis saholorino olan real tolobatina uygun bir soviyyoyo gotirmok,
yasayi1s binalariin tikintisine yerli vo xarici banklarin maliyys resurslarin1 da
calb etmokdir. Bu mexanizmlor, kigik dayisikliklarls, isgaldan azad edilmis

" ipoteka haqqinda 2005-ci ildo qobul edilmis qanuna miivafiq olaraq, elo homin ildeca
Morkozi Bankin nozdindo, ixtisaslagdirilmis Ipoteka Fondu yaradilmisdir vo hazirda
foaliyyot gostorir.

111



HOYAT TOMINATI SISTEMLORININ BORPASI

bolgoalords da tatbiq olunacaqdir. Homin doayisikliklor sirasina, masalon, repat-
riantlar1 ipoteka kreditlori iizro faizlorin 6denmosindon hansisa bir miiddoato
azad etmok, yaxud onlara verilmis ipoteka kreditlorins 6lks iizro orta faiz de-
rocasindon daha asagi faiz qoymagq kimi tadbirler aid edils bilar.

Bundan savayi, bilavasito konfliktsonrasi reabilitasiya islorinin baslan-
mas1 orofosindo daha bir imkan — yasayis evlorinin barpasindan (tikintisindon)
Otrii repatriantlara moqsodli qrantlarin verilmosi imkani1 da aragdirilacaqdir.
Bels grantlarin maliyys manbayi qisminds hom dévlatin, ham ds yerli vo xii-
susila do xarici donorlarin vasaitlorinden istifads etmok miimkiindiir.

Bu yardim formasinin totbigindoki baglica ¢otinlik oslindo he¢ lazimi ma-
liyya resurslarini toplamaqdan ibarat deyil. ©sas problem ondadir ki, agor in-
saat qrantlar1 ko¢ etmis ailalora barabargilik prinsipi asasinda paylanarsa, bu,
resurslarin yolverilmoz doaracads parcalanib-sspalonmasins vo bu sababdan do
gbzlonilon naticalarin olds edilmomasina gatirib ¢ixara bilor. Ona gors do bu
gobildan olan yardimlar yalniz mehdud sayda repatriant ailslaring, 6zl do an
dorin ehtiyac i¢inds olanlara iinvanlanmalidir. Bels ailslorin siyahisini tortib
etmok iso son deraco ¢otin massladir, ¢iinki qagqin vo macburi kockiinlorin
imumi (orta) rifah saviyyesi dedikco asagidir vo ingaat qrantina iddia edanlor
arasinda kimlorass iistiinliik verilmasi ayri-seckilik kimi gavranila, repatriant-
lar arasinda ciddi naraziliqlara yol aga biler. ©gor repatriantlara insaat qrantla-
rinin verilmasi onlara gostorilon dovlst yardiminin bir névii qisminds hokumat
torafindan tasdiq edilerss, iddiagilarin miisyyenlasdirilmasi vo onlarin arasin-
da sec¢im an yiiksok soffafliq soraitinds, repatriant icmalarinin (o ciimlodan he-
lo kdg¢ etmomis potensial repatriant icmalarinin) formal vo geyri-formal lider-
lorinin istiraki ilo aparilmalidir.

Yasayis fondunun barpasi sahasindaki islorin slagslondirilmasinds (koor-
dinasiyasinda) iki variant toklif olunur. Birincisi budur ki, alagolondirici dov-
lot orqan1 gismindo, ehtimalon Konfliktsonrasi Reabilitasiya Nazirliyi nozdin-
do yaradilacaq Miilki insaat departamenti ¢ixis etsin. Ikinci variant ilk baxis-
dan daha miirakkabdir va ayrica bir Beynoalxalq icragi togkilatin yaradilmasini
nazordo tutur. Operator vazifalorini yerino yetiron bu xiisusi quruma hékumao-
tin vo xarici investorlarin niimayandslori il yanasi, miistaqil ekspertlorin do
daxil edilmasi miimkiindiir. Balli doracads miirakkob olmagina baxmayaraq,
bu variant, miilki insaata xarici donor togkilatlarini colb etmok noqteyi-nozo-
rindon, daha olverisli sayila bilar, ¢linki bu togkilatlar investisiya yatirimlari
haqqinda gorar gabul edarkan istanilon név korrupsiya hallarinin istisna edil-
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mosini (miimkiinsiiz olmasini) icbari sart hesab edirlor vo bazon hotta birinci
yera qoyurlar.

Tamamilo miimkiindiir ki, yasayis fondunun boarpasinda istirak etmok is-
toyinds bulunan beynoslxalq maliyys institutlar1 vo xarici donorlar, belo bir
operator togkilatin yaradilmasi talobini &zlori irali siirslinlor. Beloa bir talob
Azorbaycanin dovlot monafelorino zidd olmazdi, oksino, Azorbaycan bunda
xarici qurumlara nisbaton balks do daha ¢ox maraqlidir. Birincisi, Azarbaycan
dovlati 6zii korrupsiya hallarinin qarsisini almagin, 6z vesaitlorinin “gdyo
sovrulmasina” imkan yaradan soraiti istisna etmoyin maragindadir. ikincisi,
miilki ingaat beynoslxalq operatorun idaragiliyi altinda daha saristali vo effektiv
aparila bilar. Araliq (qarisiq) sxemlar do miimkiindiir. Masalan, alagalandirma
vazifosini 6lko hokumsoti 6z iizorino gotiiro, amma xarici torofdaslarinin tovsi-
yosi asasinda bu igo xarici maslohatgilori (o ciimlodon konsalting xidmatlori
gostaran sirkatlori) da calb eds bilar.

Hansi variantin se¢ilocayindon asili olmayaraq, slagalondirms vazifasini
icra edon toskilat 6z gorarlarini yerli miilki idarsetmo orqanlar ilo vo yerli
Oziiniiidara qurumlart ils ds razilagdiracaqdir. Repatriasiya departamentindon
ev tosarriifati bascilarinin adbaad siyahisini aldiqdan (bu siyahilarda ails tizv-
lorinin say1 vo torkibi do gostorilocokdir) vo berpasina (tikintisino) ehtiyac
olan binalarin siyahisimi yerli hakimiyyat orqanlarinin niimayasndsloari ilo de-
qiqlosdirdikden sonra Icraci agentlik yasayis fonduna daxil olan tikililori tex-
niki cohatdon aragdiracaq ve qarsidan golon biitiin barpa (insaat) islori {i¢iin la-
yiha-smeta sonadlorini hazirlayacaqdir.

Yasayis fondunun borpasi tender prosedurlari osasinda aparilacaqdir.
Planlagdirilan islors beynolxalq maliyys institutlarinin vo xarici donor togkilat-
lariin maliyys vaesaitlori calb olundugu hallarda, onlarin irsli siirdiiyii toloblor
tender sonadleri toplusunun (tender sortlorinin) hazirlanmasi zamani nozora
alinmalidir.

Yasayis fondunun boarpasi iizro islor hor bir konkret halda asagidaki mor-
halalars boliinmalidir:

e konsalting teskilatlarmin miisabiqe asasinda se¢ilmasi vo la-
yiho-smeta sonadlorinin islonib hazirlanmasi;

o tender sonodlori toplularinin hazirlanmast;
e tender prosedurlarinin kegirilmasi;

e tender miiqavilesinin hayata kegirilmasi.
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Icragi agentlik gismindo hansi orqanin tesdiq edilocoyinden asili olma-
yaraq, hokumat ona bir 6hdalik kimi tapsiracaqdir ki, yasayis fondunun bar-
pas1 prosesi lizarinds operativ nozarastlo yanasi, ictimai nozarstin hoyata kegi-
rilmasine do sorait yaratsin. Bu sort miitloqdir. Proses tamamilo soffaf (xiisu-
sila repatriantlarin 6zlori liglin) getmolidir. Repatriantlar arasinda hor hansi bir
sosial naraziliq yarada, onlarin adaptasiyasini ¢atinlogdirs vo bununla da rea-
bilitasiya islorinin semorsliliyini asagi sala bilocok her ciir gizlilik istisna
edilmoalidir.

5.2.1. Yasayis fondunun barpasi xarclari

Yasayis fondunun barpasi masraflorinin qiymsetlondirilmasi konfliktson-
ras1 reabilitasiyanin maliyys tominati mosalalori arasinda an miirakkablarin-
dondir. Birinci problem ondan qaynaglanir ki, isgal altindaki orazilords evlorin
va digor tikililorin real vaziyyati haqqinda az-¢ox deqiq molumat yox darace-
sindadir.Ona goro do asaslt tomir, yenidonqurma (rekonstruksiya) va yeni in-
saatin hor {i¢iindon istifado edilocoyi barasindo biitiin miilahizolor yalniz kon-
septual saciyys dasiyir vo bundan artiq bir sey deyildir. Diisiinmoys asas var
ki, isin gergayina galdikds yasayis fondunun barpasi aksar hallarda yeni tikinti
formasinda hoyata kecirilmoli olacaqdir.

Zoruri vosaitin hocmini hesablamagi miirokkoblogdiron ikinci problem
onunla baghdir ki, miilki insaat xarclorinin dovlet, repatriantlar, dovloto mox-
sus va 0zal ipoteka fondlari, 6zal sirkatlor vo xarici donorlar arasinda hansi
nisbatlords bdliinacoyini miisyyanlasdirmok indiki morhalads son daracs ¢o-
tindir. Ona gora do yegans magbul yol kimi ortada qalan budur ki, miilki in-
saat xorclarinin iimumi moabloglori (asag1 v xilisusilo yuxart hodlori) maliyye-
lagdirma monbalari gostarilmadan tohlil vo miisyyan olunsun.

Ugiincii problem bir orta ailonin vo ya bir adamin payina diisocok yasay1s
sahasi ilo olagadardir. Yuxarida artiq osaslandirildigi kimi, repatriantlari on
asagisi, hiiqugi-normativ sonadlorlo miioyyanlosdirilmis minimal sanitar nor-
malar saviyyesindo yasayis sahasi ilo tomin etmoak zorurati hor ciir siibhadon
konardir. Bununla barabar, post-konflikt arazilorde miilki insaat, minimal sa-
nitar normalara nisboton daha yiiksok standartlari hodof gétiirmolidir — tokco
ona goOrs yox ki, repatriasiya daha cazibadar goriinsiin, hom do ona gors ki,
sosial inkisaf sahasindo Azorbaycan artiq yeni, daha yiiksok bir soviyyaya
galxmigsdir. Hoyat keyfiyyotinin yiiksoldilmosinds oldo olunmus vo proqnoz-
lagdirilan yiiksslis fonunda, qiivvads olan sanitar-gigiyenik normalar tezlikls
kohnalacok va boyiik bir ehtimalla lap yaxin illards tazslonacokdir. Ona gora
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do yasayis fondunun berpasina yodnsldilocok masroflor qiymatlondirilorken
adambagina diison orta yasayis sahosi normasi bu aragdirmada 18 kv.m olaraq
gotiiriilmiisdiir.

Hesablamalar, Azorbaycanin miilki insaat sektorunda global iqtisadi-ma-
liyya bohranina goder oturugsmus orta bazar giymatlori (1 kv.m miigabilinda
480 manat vo ya 600 ABS dollar1) asasinda aparilmisdir, ¢iinki belo miilahizo
ylriitmays osas var ki, diinya iqtisadiyyati bohrandan ¢ixar-¢ixmaz, béhrana-
gadorki qiymatlor, bohransonrasi start qiymotlor qisminds yeniden barpa olu-
nacaqdir.

Program orazisindo yasayis fondunun borpasi masroflori, qeyd olunmusg
sortlor daxilinds, 6,9 mlrd. AZN, yaxud toqriban 8,7 mlrd. ABS dollan taskil
edacokdir (Cadval 2).

Cadval 2. Yasayrs fondunun barpa xarclori
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Il 100 1 800 864 000 1,20 | 1036 800
I i1 100 1 800 864 000 1,44 | 1244 160
Vil 110 1980 950 400 1,73 | 1644192

Vil 130 | 2340 | 1123200 2,07 | 2325024

Comi 520 | 9360 | 4492800 6 941376

Ikinci codvoldoki rogomlor yasayis fondunun borpasina yonaldilocok
masraflorin asas hissasini oks etdirsa do, hamisini gostormir. Qeyd edildiyi ki-
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mi, daimi yasayis binalariin barpasi vo insasi ilo barabar, reabilitasiya islori-
nin biitliin gedisi boyunca modul tipli miivaqqati yasayis tikililarindan da isti-
fads olunacaqdir. Bunlarin bir qismi yeni istehsalin mahsulu olacaq, diger qis-
mi iso Olkenin bagqa orazilorinds sokiiliib (demontaj edilib) proqram arazisina
gotirilacokdir. Konteyner modullarii yerdon-yers kdglirmak imkani sayasindo
onlara xarclonacak vasaitin miitlaq illik hacmi zaman kegdikco azalmaga meyl
edacakdir, ¢iinki bu vo ya diger oarazids reabilitasiya islori basa ¢atdigca mo-
dullar yeni yerlords tokrar istifads olunacaqdir vo demsli, yeni modullarin is-
tehsalina olan ehtiyac ilbail azalacaqdir.

Konteyner-evlor miixtslif tipli olacaq ve miixtslif mogsadlor {i¢iin (barpa
brigadalar1 va repatriantlar tiglin miivaqqoati yasayis yeri, inzibati idaraetma or-
ganlari {i¢iin ofis, sosial obyektlor {i¢iin vo s.) istifado edilocokdir. Miixtalif to-
yinatlt modullarin dayari, albatts, forqli olacaqdir, amma bu forq o gadar do
boyiik rogemlarle 6lglilmayacokdir. Belo nozards tutulur ki, modul tipli bir
milvoqgoti yasayis evinin ilkin orta qiymoti 8 min manatt (10 min ABS dolla-
rin1) agmayacaqdir. Bu mogsadlore yonsldilocok iimumi masraflor 3-cii cad-
volda gostarilmisdir.

Cadval 3. Modul tipli miivaqqati yasayis
yerlarinin yaradilmasina ¢okilacak xarclor
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5.3. Enerji tominatinin barpasi

Beloliklo da, daimi vo miivaqqati yasayis yerlori ilo tominata yonsldile-
cok vasait — inflyasiya diizalisleri nazars alinmagqla — toxminan 7,0 mlrd. ma-
nat (8,7 mlrd. ABS dollar1) otrafinda olacaqdir, 6zii do konteyner modullarina
¢akilacak xarclor bu mablogin ¢ox kigik bir hissasini (1%-don ds azini) toskil
edacokdir.

5.3. Enerji taminatinin barpasi

Isgaldan azad edilmosi nozords tutulan rayonlarin enerji tochizat1 ovval-
lor 6lkonin vahid enerji sobokasindon, morkozlogdirilmis dairavi sistem {lizro
hoyata kegirilirdi. Umumiyyatlo, Azorbaycan, enerji tominati baximindan,
0zli-0ziinli rahat dolandiran bir dovlstdir, elektrik enerjisi ilo 6zlinii tam tomin
etmok bir torafa, hatta onu ixrac da edir.

Lakin azad edilmosi nozords tutulan orazilorin 6ziinds elektrik enerjisi
hasil edon miiossisolor yoxdur. Bu orazidoki enerji sobokolori ovvollor ko-
nardan — Kiir ¢ay1 {izerindeki SES (Somkir-Yenikond) vo Mingacevirdoki
AzDRES-don 35-330 kV-luq Gonco-Agdam, AzDRES-Agdam vo Agdam-
Imisli yiiksokgorginlikli 6tiiriicii xotlor vasitasi ilo tochiz olunurdu. Bu yolla
Agdam elektrik yarimstansiyasina (330/110 kV) gotirilon elektrik enerjisi ora-
dan 110 kV-luq yiiksak gorginlikli otiirlicii xotlor vasitasi ilo paylasdirilirdi.
Azorbaycana gars1 horbi tocaviiz naticasindo biitiin bu sistem, Agdam elektrik
yarimstansiyasi da daxil olmaqla, tamamils siradan ¢ixarilmis, 17 min km-don
artiq elektrik paylayici sobakalar vo 2 500 yarimstansiya ya ogurlanib xarica
satilmig, ya da sadoco olaraq dagidilib yerlo yeksan edilmisdir.

Elektrik tochizati sisteminin hom ohalinin hoyat vo foaliyyotini, repatria-
siyanin cazibadarligini tomin etmok baximindan hoalledici shamiyyst dasidigi,
hom da digar barpa iglorinin aparilmasinda son doracads miihiim rol oynadigi
nozors alinaraq, bu sektorun yeniden qurulmasi konfliktsonrasi reabilitasiya-
nin toxirasalinmaz ilkin tadbirlor toplusuna daxil edilmisdir. Sektorun dirgal-
dilmasi, islarin agagidaki marhalalar {izra aparilmasini ehtiva edir:

A. Qidalandiric1 yarimstansiyalarin borpasi (Siikiirboyli, Imisli)
vo bunlara qosulan elektrik otiiriicii xatlorin yenidon ¢okilmae-
si, enerji tochizati sisteminin Fiizuli vo Agdam rayonlarindaki
digor komponentlorinin barpa edilmosi;

B. isgaldan azad edilmis digor rayonlarin orazisindo aparilan
operativ barpa islorini enerji ilo tomin etmokdan 6trii miivag-
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gati enerji tachizati sxemlarindon, o ciimladon mobil, yerden-
yera dagina bilon elektrik stansiyalarindan istifads olunmast;

C. Isgaldan azad edilmis rayonlara yaxin orazilords elektrik hasi-
latt miisssisalorinin, yiiksokgorginlikli yarimstansiyalarin vo
otilirtici sabokalarin yenidon qurulmasi va genislondirilmasi
(moasolon, Dagliq Qarabagda Sorsong bondi {izerindoki su-
elektrik stansiyasi bunlardan biri ola bilor) vo yenilorinin ti-
kilmasi;

C. Isgaldan azad edilmis rayonlarda yerloson yasayis montogolo-
rino vo tosorriifat infrastrukturuna xidmoat edon paylasdirict so-
bakolarin barpasi va otraf orazilordoki elektrik enerjisi sistemi-
na qosulmasi.

Elektrik enerjisi tochizat1 sisteminin dir¢aldilmasinds giidiilon asas mag-
sad, barpa edilon vo yeni yaradilan biitiin yasayis montaqgolarini, istehsal va in-
frastruktur obyektlorini elektrik enerjisi ilo etibarli vo aramsiz tomin etmok
kimi ifads olunmalidir. Bu sort altinda (yeni biitiin istehlak¢ilara yetarli hacm-
do vo aramsiz olaraq enerji verilmasine tominat yaradilmaq sorti ilo) sistemin
osas samaralilik meyarlarindan biri do istehsal xarclorini vo 6tiirmo zamani yol
verilon (vo miioyyon bir bi¢imdo gagilmaz olan) itkilori azaltmaq yolu ils
elektrik enerjisinin maya doyarini agag1 salmaqdir.

Elektrik enerjisi tochizatinin optimal sxemini tapmaq (xiisusilo do kend
yagayis montoqgolori iigiin) kifayot qodor miirokkob bir mosolodir. Prinsip eti-
barils, enerji tochizati sisteminin dir¢galdilmasi iki tomal modeldan birinin tot-
biqina asaslanir, digar konseptual modellar isa binalarin miixtalif sokildayis-
molori vo kombinasiyalar1 {izorindo qurulur:

e horbi omoliyyatlar baglayana godor mdvcud olmus elektrik
enerjisi tochizat1 sisteminin tam (avvalki qaydada) barpasi;

e post-konflikt orazilorin hoyata qaytarilmasinin hor bir kon-
kret morholosindoki maskunlagsma strukturunu osas gotiir-
moklo qurulan, kigik vo mini su elektrik stansiyalarindan
istifadaya sOykonan lokal elektrik soabakolorinin yaradilmasi.

Isgaldan azad edilmis orazilorin borpasi sahasindo gabaglar hazirlanmis
programlarin oksariyystinds istiinliik birinci istiqgamots verilmisdir. Bu yanas-
ma tarzini asaslandirmaq ii¢lin irali siiriilon baglica dslil ondan ibarat olmus-
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dur ki, iggal altinda olan bolgslordoki maskunlagma sistemi tarixon formalag-
mis bir sistemdir vo macburi kdgkiinlor 6z yurd-yuvalarina qayitdigca barpa
olunacaq, asas etibarils, avvalki kimi qalacaqdir, ona gora do kéhna enerji toc-
hizat1 sabokasinin do prinsipleri saxlanmali, lokal sobakslor iss yalniz, repat-
riantlarin ¢ox kicik olahidde yasayis montagalorindo maskunlasdigi hallarda
qurulmalidir. Bels yanagma torzi kifayat qodor montiqli olsa da, problemi ef-
fektiv gokilda hall etmaya yol agmir. Bu masals asagida slave aragdirilacaqdir.

Noazardon kegirilon enerji tochizati ssenarilorinin hansinin seg¢ilocoyindon
asilt olmayaraq, proqramlasdirmanin ilkin noqtesi, moskunlagsmanin hor mor-
holasinds elektrik enerjisino yaranacaq real (ssaslandirilmig) tolobatin miim-
kiin gadar daqiqlikle miiayyanlasdirilmasidir. Bu tadqiqatda elektrik enerjisina
yaranacaq ehtiyac geri gayitmis ohali saymnin yuxari hoddi osasinda giymot-
londirilir. Enerji istehlaki {izro orta normativler miisyyanlogdirilorken tomal
molumat bazasi qisminds asagidaki gostaricilordan istifads olunur:

e haqq1 dovlat biidcosinin vasaitlori hesabina 6donan vo mac-
buri kockiinloro havayi verilon enerji istehlaki normalari
(2003-cii ilde Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti to-
rofindon tesdiq edilmigdir vo har macburi kdgkiine ayda 150
kVt-saat enerjinin ovozi 0denilmomak sorti ilo verilmosini
nazards tutur);

e Azorbaycanin ayalstlorinds (kend rayonlarinda) shali torafin-
don vo iqtisadi obyektlor torafindon elektrik enerjisi istehla-
kinin nisbat gostaricilari.

Hazirda Azorbaycanin kond rayonlarinin ohalisi elektrik enerji ilo “Azor-
enerji” ASC-nin regional paylasdirict sobokolori vasitasi ilo tochiz olunur.
2007-ci ilo aid statistik molumatlara gora, bu rayonlara verilon biitiin enerjinin
58%-i bilavasita shali torafindon igladilir. Basqa sozla, 6lka oayalatlorinda elek-
trik enerjisi istehlaki ohali ilo digor istifadogilor (istehsal, ticarot vo xidmot
miiassisolori) arasinda 60:40 nisbatinds boliiniir. Aydin masaladir ki, konflikt-
sonrast reabilitasiyanin ilkin morholosinds bolga iqtisadi cohatdon zaif inkisaf
etmis bir voziyyotdo olacaqdir, boyiik miqdarda enerji islodon iri sonaye
miiassisolorinin azad edilmis rayonlarda dorhal faaliyysto baslamasi ehtimali
isa ¢ox asagidir. Ona gora do gdzlomok mantiglidir ki, azad edilmis arazilords
enerji sorfinin ohali ilo digor istehlakg¢ilar arasinda béliinmesi ilk illorde 6lko
{izro orta nisbotdon forqlonacak vo ohalinin pay1 daha yiiksok olacaqdir. Ilkin
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hesablamalara gors, bu nisbat maskunlagmanin birinci ilinde 90:10, ikinci
ilinds — 85:15, tg¢iinci ilindo — 80:20, dordiincii ilinds — 75:25, besinci ilinds
isa — 70:30 kimi proqnozlasdirila bilar.

Repatriasiyanin baslanmasindan sonraki ilk bes il arzinds elektrik enerji-
sina olan talabatin hesabi gostaricilari 4-cii cadvalda verilmisdir.

Cadval 4. Elektrik enerjisina va enerji hasilati iizra
istehsal giiclarina talabat

Elektrik enerjisina talobat
=§ (min. kVt-saat) éb
0 =
= = L
< = o)
2 g2 =
@ S o0
S g% . P . -
E RS Shali Iqtisadiyyat | Comi S8
SRS = o =2
5= S5 2 S
S| ©& 28I
Lil 80 144 16 160 30
il 180 324 57 381 70
Il 280 504 126 630 115
Ivil 390 702 234 936 170
Vil 520 918 393 1311 240

Prinsip etibarilo, bu ehtiyac mdvcud istehsal giiclori hesabina da 6donilo
bilor. Sayi togribon 500 min nafor olan macburi kdgkiiniin repatriasiyasi va 6l-
ko daxilinds yerdayismasi, biitovliikkds enerji sistemi iizorins diison pik enerji
yiikiinii (yoni maksimal sayda istehlak¢inin eyni vaxtda vo maksimal miqdar-
da enerji islotmasi zamani sistem {izerine diison yiikil) koskin suratds artirma-
yacaqdir. Sadaca, enerji yiikiiniin bir hissasi 6lkenin markazi va sarqi bolgalo-
rinin iistiinden gotiiriiliitb gorb bdlgasinin {izerine qoyulmus olacaqdir.

Lakin onu da nozoro almaq lazimdir ki, Azsrbaycan iqtisadiyyati son
illords indiyadok he¢ vaxt gériinmomis yiiksak siiratls inkisaf edir va inkisaf
templori hols kifayat godor uzun bir miiddot arzindo yiiksok olaraq galacaqdir.
Ona gora do elektrik enerjisi hasil edon yeni miiassisalar tikilmasa vo mdvecud
stansiyalar yenidon qurulub giiclondirilmasa, pik enerji istehlakini qarsilamaq
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ticlin tolob olunan istehsal giiclorinin, artiq indinin 6ziinds bels hiss olunan,
catigmazligi ciddi bir deracada kaskinlasardi. Odur ki, reabilitasiya zonasinda
elektrik enerjisino olan ehtiyaci hasilati artirmaq hesabina, 6zii do miimkiin
olduqca bolgenin 6z orazisindaki hasilat hesabina 6demok daha maqsadouy-
gundur.

Enerji hasil edon miiossisalorin istehsal giiciino olan tolobat hesablanar-
kon asagidaki ehtimallar asas gotiiriilmiisdiir:

e vyeni tikilon istilik-elektrik stansiyalarinda istehsal giiclorin-
don istifads omsal1 0,7-don asag: deyil;

o clektrik enerjisinin istehsali, otiiriilmosi vo paylasdirilmasi
zamani bas veran macmu itkilor 10%-o barabordir (istehsal
prosesinda itkilor deyarkon hasilat¢1 miiassisonin 6z daxili
ehtiyaclarin1 6domoyas sorf etdiyi enerji nozordo tutulur).

Repatriasiyanin baglanmasindan sonraki ilk bes il orzinds enerji hasil
edon miiassisalarin istehsal gilicline olan talabat gostaricilari (4-cii cadval) yu-
xarida verilmis iki ehtimalin elektrik enerjisino olan timumi tolobatla tutugdu-
rulmasi asasinda hesablanmisdir.

Hazirda 1 MVt enerji hasilatina kifayat edon yeni istehsal giiciiniin yara-
dilmas1 Azorbaycanda toxminon 1 mln. manata (1,25 mln. ABS dollarina) ba-
sa golir. Bu normativ asas kimi gobul edildikde malum olur ki, isgaldan azad
edilmis rayonlarin enerji ehtiyaclarini 6demak iiciin yeni elektrik stansiyalari-
nin tikintisina az1 240 mln. manat (300 min. ABS dollar1) talob olunacaqdir.

Bu problem hazirda tikilmokdo olan 25 MVt giiciindo Fiizuli su-elektrik
stansiyasinin va tikintisi planlagdirilan Tovuz SES-in (540 MVt) hesabina hall
edila bilar. Dogrudur, sonuncunun tikinti miiddatlari va dayari hals miisyyan-
losdirilmomisdir. Bunlardan basgqga, isgal altindaki orazido daha bir su-elektrik
stansiyasi — toxminan 20 MVt-liq giico malik olan Tartor SES ds vardir, amma
onun real vaziyyati tam aydin deyil vo torpaqglar azad edildikdon sonra alava
Oyronilmolidir. Deyilonlor nozars alinmaqla, post-konflikt orazilorin enerji eh-
tiyaclarint 6domak ii¢iin yeni istehsal giiclorinin yaradilmasina toqribon 200
mlin. manat (250 min. ABS dollar1) sorf olunmalidir.

Lakin onu da nozors almaq vacibdir ki, isgaldan azad edilmis rayonlarin
enerji tochizati iri elektrik stansiyalariin hesabina hoyata kegirilso, dtiiriicii vo
paylasdirict sabokalari do barpa etmok va bu ige bdylik miqdarda sarmays ya-
tirmaq lazim golocokdir. ©lda olan molumatlara asason, hazirda Dagliq Qara-
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bagdaki elektrik sabakolorinin yalniz kigik bir hissasi (masalon, Xankondindo
avvellordon mdvcud olan elektrik sobokasi) istismar edilmokdadir. Regionun
digor orazilerinds yerlason 6Stiiriicii vo paylasdirici sobakalar isa (transformator
yarimstansiyalari ilo birlikds) praktik suratds tam siradan ¢ixarilmis, dagidil-
migdir. Ona goro do bu arasdirmada, hesablamalarin biinévrasi qisminda
1991-ci il yanvarin 1-i tarixine mdvcud olan Gtiiriicii vo paylasdirici elektrik
sabokoalari haqqinda molumatlar gobul edilmisdir.

Otiiriicii vo paylasdirici sobokalorin barpast iigiin tolob olunan kapital qo-
yuluslar1 hocminin ilkin doyorlondirilmasi 2008-ci ilin orta qiymatlori asasin-
da aparilmisdir. Bu doyarlondirmonin naticolari 5-ci cadvalds gdstorilmisdir.

Cadval 5. Elektrik sabakalorinin barpast iiciin talab
olunan kapital qoyuluslar

Orta givmot Tolob olunan
(min(libéN) investisiyalar

(min AZN)
Yarimstansiyalar Say1 2124 000
330 kV 1 20 000 20 000
110 kV 23 16 000 368 000
35kV 80 2 000 160 000
6-10/0,4 kV 3152 500 1576 000
Sabokalar Uzunlugu (km) 179 537
330 xB 151 300 45 300
110 kB 880 85 74 800
35kB 835 45 37 575
6-10/0,4 xB 21 862 30 21 862
Comi 2303537

Belolikla do, avvallor mévcud olmus otiiriicii vo paylasdirici sobokalorin
yenidon qurulmasi ilo miivafiq istehsal giicline malik olan enerji hasilat1 miios-
sisalarinin tikilmasi, bir yerds (comi) 2,5 mird. manata (3,125 mlrd. ABS dol-
larina) yaxin vosait tolob edocokdir.
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Isgaldan azad edilmis orazilorin enerji tochizatin borpa olunmasina yo-
noaldilon xarclorin strukturunda inflyasiya amilinin rolu, goriiniir, basqa saho-
lordaki qador boyiik olmayacaqdir. Sabab ondadir ki, bir torafdon, Azarbayca-
nin dovlet miistaqilliyi dovriinds topladigi zengin tacriiba, diger torafdenss,
yetarinca yiiksok soviyyeli texnika ilo silahlanmasi sayssindo “Azorenerji”
ASC-nin heyati (personali) biitiin planlasdirilmis islori 1,5-2 il arzinds yerina
yetirmak igtidarindadir. Hatta hesablamalarin biindvrasine bu miiddatin yuxari
haddi (2 il) qoyulsa bels, energetika sisteminin barpasinin repatriasiya ils tox-
minan eyni vaxtda baslayacagi toqdirds inflyasiya diizalisi do nazara alinmag-
la hesablanmis yekun mablag 2,8 mlrd. manati (3,4 mlrd. ABS dollariny) as-
mayacaqdir.

Ovvollor moévcud olmus elektrik sobokolorinin borpasi, isgaldan azad
edilmis orazinin hamisi {igiin deyil, asas etibarilo Agdam, Fiizuli vo Cabrayil
rayonlari liclin aktual ola bilor. Bu rayonlar1 6lkenin vahid energetika sistemi-
no qosmaq o godor do boyiik ¢otinliklorlo miisayiot olunmayacaq, maliyyo
mosraflari iss yol verils bilon gor¢ivadan kenara ¢ixmayacaqdir.

Zongilan, Qubadli, xiisusilo do Lagin va Kalbacar rayonlarinin vaziyyati,
bu baximdan daha miirakkabdir. Bu arazilor, bir név, Ermonistanla Dagliq Qa-
rabagin enerji sistemlori arasinda qalan dohliz kimidir va texniki néqteyi-no-
zordan, onlarin elektrik enerjisi ilo morkazlogdirilmis qaydada tochizati, indiki
vaziyyatdo ancaq homin enerji sistemlori vasitosilo ger¢oklogdirils bilar. Dag-
lig Qarabag orazisinden yan keg¢makls (conub torafdon) Murovdag iizerindeon
elektrik 6tiiriicii xotlor cokmok, texniki baximdan ¢ox ¢otin mosaladir. Ustalik,
alds olunacaq naticalari masraflorlo miiqayiss etdikde malum olur ki, bu tikin-
ti, 6ziinii dogrultmayacaq deracads baha basa golordi va iqtisadi cohatdon sor-
foli deyil.

Golacokds bolgenin iqtisadiyyati giiclondikcs, bu arazi elektrik sabokalo-
rini Azorbaycanin vahid energetika sistemino qosmaq texniki cohotdon qat-qat
daha rahat, iqtisadi cohatdonsa olverisli olacaqdir. Konfliktsonrasi reabilitasi-
yanin ilkin marhslslarinds iso regionun energetika sistemini ikinci yolla — ki-
¢ik SES-larin iizorindo qurulan vo moaskunlagma strukturuna miivafiq bir sokil-
do formalagdirilan lokal elektrik sabsakalorinin yaradilmasi yolu ils inkisaf et-
dirmak daha magsadauygun kimi gériinmakdadir. Ovvali budur ki, isgal altin-
dak1 orazilor yetorli bir hocmdo hidroenergetik resurslara malikdir. ikincisi do,
enerji dastyicilarinin vo alalxiisus yanacaq kimi isladilon mazutun vs tobii qa-
zin diinya bazarindaki giymatlorinin artimi, elektrik hasilatinin alternativ yol-
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larinin, o climladan va ilk ndvbads kicik SES-lorin raqabat qabiliyyatini artirir
vo onlara miistari gozii ils bir daha nozor salmaga imkan agir.

Aparilmis tohlil belo sdylomoyo osas verir ki, sdziigedon bdlgolords ener-
getikani inkisaf etdirmoyin on somorali yolu bandsiz ki¢ik vo mini su-elektrik
stansiyalar1 tikmokdir. Su monbalari {izorindo bond tikmok yolu ilo qurulan
stansiyalar (o ciimlodon ki¢ik SES-lor) bir sira saboblor iiziindon olverissizdir.
Masals tokco qiymatin yiiksok olmasinda deyil. Onlarin ¢atigsmazliglar qis-
minds asagidakilar da qeyd oluna bilor:

o ckoloji miihitin pozulmasi;
e miinbit torpaglarin su altinda galmasi;

¢ baliglarin migrasiyasina angal amolo golmosi vo bu sobabdon
do onlarin artma imkanlarinin mahdudlagmasi;

turbinlordon kec¢dikdon sonra istifade olunmus suyun 6lii ha-
la golmosi.

Bondsiz su-elektrik stansiyalari, bondli stansiyalarin bu qiisurlarindan
azaddir. Somaralilik masalasina goaldikda iso, kigik su-elektrik stansiyalari
(xiisusilo do bondsiz tikilonlor) istilik-elektrik stansiyalarindan (xiisusilo do
kigik hasilat giiciine malik olanlardan) noinki geri qalmir, istismar xarclarinin
praktik suratde yoxlugunu da nazars aldigda, hatta onlardan daha effektivdir.
Ustalik, bandsiz kigik vo mini su-elektrik stansiyalar1 tobii miihit iizerina olavo
monfi yiik qoymur.

Kigik vo mini su-elektrik stansiyalari ti¢lin avadanligin 6lkays idxal olun-
mast da boyiik bir problem deyil. Nozoards tutmaq lazimdir ki, bu avadanligin
istehsali, inkisaf etmis dovlatlorin iqtisadiyyatinda an siiratle boyiiysn sahalor-
dondir. Digar terafdon, Azarbaycanin 6ziinds ds bu gobil avadanligin istehsali
sahasinds ixtisaslagsan miiassisalor kompleksi yaratmaq olar va bu da perspek-
tivli yoldur. ©vvalon, hazirda bu 6z-6zliiylinds yetorinca sorfsli bir sahadir,
mohsulun ixrac imkanlar1 yetarinca boylikdiir: Azorbaycanla hamsorhad 6lke-
lards kigik hidroenergetikanin inkisafi li¢lin tobii sorait ¢ox olveriglidir, miiva-
fiq avadanliq buraxan miiossisolar iso yox doracasindadir. Ikincisi, Azorbay-
canda bela miiassisalorin qurulmasi 6lkads kigik hidroenergetikanin inkisafina
vo onun samaraliliyinin yiliksaldilmasins ciddi tokan veras bilar.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda enerji tochizat1 sisteminin barpasi iizra
konkret tadbirlor (o ciimloden planin har bir bondi tizra tslob olunan maliyys

124



5.4. Su tochizati va kanalizasiya sistemlarinin barpasi

vosaitinin miqdar1) konfliktsonrasi reabilitasiya islorino baslamaq orafosinde
bir daha doqiqlosdirilocakdir. Ilk-oavval, yeni enerji istehlak¢ilarinin — ev vo
fermer tosorriifatlarinin, moigot obyektlorinin, sonaye miiossisolorinin, yasayis
montaqalorindoki kommunal tosarriifatlarin elektrik enerjisine olan real talo-
batlar1 konkretlogdirilocakdir. Bu talabatin hacmindan asili olaraq, har bir kon-
kret halda hansi tip vo hansi hasilat giiclinds elektrik stansiyalarina ehtiyac ol-
dugunu miioyyonlosdirmak maqsadi ilo slave aragdirma aparilacaqdir. ©lds
edilmis noticalor, biitiin hallarda, miivafiq texniki-igtisadi hesablamalarla
osaslandirilacaqdir. Yuxarida ifads edilmis miilahizoloro golinco, bunlar enerji
tochizati sisteminin dir¢aldilmasi prosesinin, sadaco olaraq, konseptual asasla-
rin1 tasbit etmak moagsadi giidiir, arz olunan ragoamlarsa toqribi saciyya dasiyir
vo yalniz, tolob olunan sormayo yatirimlarinin miqyasi haqqinda tasovviir ya-
ratmaqdan otriidiir. Son natica etibarils, regionda energetikanin inkisafi iizro,
biitovliikde 6lkads energetikanin imumi inkisaf konsepsiyasi ile uzlagdirilmis
ayrica bir kompleks program isloyib hazirlamaq lazim golocokdir.

5.4. Su tachizat1 va kanalizasiya sistemlarinin barpasi

Birinci yerds yasayis montagslorine igmali suyun verilmosi dayanmaqla
biitovliikkde su tachizati sisteminin barpasi, isgaldan azad edilmis rayonlarin
dir¢coldilmesinde on miihiim vezifalordon biridir. Ozii do bu, konfliktsonrasi
reabilitasiyanin ilkin prioritetlori sirasina daxildir, ¢iinki shalinin kiitlavi re-
patriasiyasindan avval hayata kegirilmalidir.

Doqiq sokildo, isgala godor bolgodos istifado olunan su tochizati monbolo-
rinin vo sudtiiriicii qurgularin real voziyyeati vo borpa edilmok miimkiinati
post-konflikt arazilorin ilkin ayani miisahidasi vo tahlili sona yetdikdon sonra
giymotlondirilocokdir. Lakin dagintilarin xarakteri vo miqyast nozora alinaraq
belo bir variant da istisna edilmir ki, istor su monbalorinin, istarso do su tochi-
zat1 infrastrukturunun borpasi ya {imumiyyatlo geyri-miimkiin olacaq, ya da
iizlin bir miiddat tolab edacokdir.

Ehtiva olunur ki, belo hallarda alternativ komplekslordon istifado edilo-
cokdir. Bazon kdhno su tochizati sistemlorinin qisman (yoni onlarin miioyyan
hissalarinin) barpasi va (vo ya) yeniden qurulmasi da miimkiindiir, amma go-
riiniir, oksor hallarda yeni lokal sobokslor qurmaq lazim golacokdir. Biitiin
variantlarda, tomizlonib sanitar normalara uygun bir soviyyayo catdirilmasi
iglin boyiik alava xarc talob olunmayan yeralti su manbalarindan va bulaglar-
dan istifadaya iistiinliik verilocakdir. Su manbaloari va su paylasdirici sobsakaler
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tizorindo sanitar-epidemioloji nazarat masalalaring, alolxiisus da konfliktson-
rasi reabilitasiyanin vo repatriasiyanin ilkin marhslasindo, xiisusi diqqgst yeti-
rilocokdir.

Kond yerlorinde kommunal su tachizatinin paylasdirici saboksalari elo qu-
ragdirilacaqdir ki, kiigalords qoyulan su tominati ndqtolorinin xidmot radiusu
toxminon 100 m otrafinda olsun vo kondo qayidib moskunlagmis sakinlor ig-
moli suyu miimkiin qador yaxin mosafodon gotiirs bilsin. Bu, birinci doracsli
prioritetdir va ela birinci marhalanin da vozifasidir. Hoayatyan1 sahalarin suva-
rilmasi {i¢lin suya olan tolobatin 6donilmasi sonraki morholonin vazifolorine
aid edilocakdir. Sahor yasayis mantagolorinds iso toxirasalinmaz vazifslor si-
rasina, barpa edilon (yaxud yeni tikilon) ¢oxmoanzilli binalarin, sosial xidmat
milassisalarinin (ilk névbodo sohiyye togkilatlarinin) vo asas sonaye zonalari-
nin su tochizat1 daxildir.

Bu sahads asagidaki todbirler nazards tutulur:

e bolgays birinci olaraq golmis barpagi brigadalarin su ils te-
minat1 vo bundan 6trii suyun, lazim golorso, otraf orazidon
xlisusi maginlarla dasinmast;

e borpagt brigadalarin miivaqqati yasayls mentogelorinin ya-
ximligia goadar su borularimin ¢okilmosi vo su paylasdirici
sabokalarin qurulmast;

e kohno artezian quyularinin miimkiin olduqgca borpasi vo ye-
nilorinin qazilmasi;

e osas suburaxict qurgularin, nasos stansiyalarinin, rezervuar-
hovuz tesorriifatinin vo magistral su komorlorinin miimkiin
olduqca osash tomiri, digor (vo goriiniir oksor) hallarda iso
yenidon qurulmasi vo inga edilmasi;

e konfliktsonrasi barpa prosesindo lokal morkaz rolu oynayan
yasayls moantaqgalorinin su tochizati sistemlorinin kompleks
sokildo barpasi vo zoruri hallarda magistral su kemarlarine
gosulmast;

e sohor yasayis montogolorindo kanalizasiya sistemlorinin ye-
nidon tikilmasi;

o post-konflikt orazido su tochizati sisteminin digor kompo-
nentlorinin barpasi.
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Isgaldan azad edilmis rayonlarda su tochizati sisteminin voziyyati yerin-
do ayani miisahidslor asasinda qiymotlandirildikdon sonra magistral va lokal
su komorlari tikintisinin (miimkiin olan hissalordo — asasli tomirinin) texniki-
iqtisadi sortlori islonib hazirlanacaqdir. Lakin albatts, massls yalniz su borula-
rinin ¢akilmasi ils bitmir. Baglica vazifalordan biri do — isgal edilona gadar bu
bolgadaki bir ¢ox yasayis montaqelorinds asas su monbayi kimi istifads olu-
nan kohrizlorin barpasidir.' Bu vezifanin icrasini asanlasdiran amil kimi onu
geyd etmak lazimdir ki, texniki sobablear {iziinden suyu qurumus kdhna kohriz-
lorin miiasir texnologiyalardan da faydalanmaqla barpasi sahasindo Azarbay-
canda artiq miioyyan tacriibs toplanmigdir.

Su tochizatinin barpasi, tobii ki, hoyat tominati infrastrukturunun diger
elementlori ilo, xiisusilo do enerji tochizati ilo six olagoli vo eyni xassolidir.
Aydin masoladir ki, bu infrastruktur, he¢ olmasa, minimal saviyyads do olsa,
qurulmasa, insanlarin bu orazido noainki daimi, he¢ miivaqqgati yasayisi da
miimkiin deyil. Lakin bununla yanasi, enerji kimi, su tochizat1 da azad edilmis
orazilords iqtisadi faaliyyatin dir¢oldilmasinds (slslxiisus haystyani sahslorin
va kond tasarriifatinda istifade edilon torpaqlarin suvarilmasi baximindan) an
zoruri ilkin sartlor sirasina daxildir.

Bir torofdon he¢ bir alternativi olmadigina, digor torofdonss, an vacib
prioritetlora aid olduguna goras, su tachizati sisteminin barpasi genis miqyasla
aparilmali, yeni magistral su keamarlarinin ¢akilmasi, su paylasdirici sabokalo-
rin qurulmasi, kohrizlorin hayata qaytarilmasi iizrs islor paralel sokilds getmo-
lidir. Beloa nazords tutulur ki, magistral su kemaorlorinin ¢okilmasi iizra islorin
hamisi, lokal su xatlarinin ¢okilmasi iizra iso asas hissasi konfliktsonrasi rea-
bilitasiyanin ilk {i¢ ili (daha daqiqi — ilk ii¢ sorti zaman vahidi) arzindo basa
catdirilacaqdir. Yasayis fondu obyektlorinin, habelo ayri-ayri tosorriifatlarin,
sosial va inzibati tosisatlarin su xatlorine qosulmasina goldikds ise, bu hamin
obyektlorin 6ziiniin barpasi ilo bagli islors aid edilmisdir.

Suya olan macmu talabatin hacmi, 6lks regionlar: tiglin saciyyovi sayila
bilacak orta su istehlaki normasi asasinda (adambasina giinds 200 litr) hesab-
lanir. Sohar yasayis montogoloring totbigon, buraya sonaye miiossisolorinin vo
kommunal tasarriifatin ehtiyaclar1 da slavs edilir. Hazirda Azsrbaycanin sya-
latlarinda shalinin su istehlaki ilo sonaye vo xidmat sektorlarinin islatdiyi su-
yun nisboti ortalama 60:40 kimidir. Isgaldan azad edilmis orazilordo konflikt-

' Nozords tutmaq vacibdir ki, kehriz, sadaca, yasayis montagolorinin su monbayi deyil,
hom do milli maddi moadoniyyatimizin bir parcasidir.

127



HOYAT TOMINATI SISTEMLORININ BORPASI

sonrasi reabilitasiya dovriinds bu nisbat, enerji tochizatindaki kimi, basqa ciir
olacaqdir — biitliin su istehlakinin az1 90%-i shalinin payma diisocokdir. Ona
goro do su tesarriifatinin barpasi ii¢lin tolob olunan maliyys resurslarinin he-
sablanmasi, asas etibarila, moisot istehlaki {izorinds qurulur.

Rayon markazlorinda (soharlords) su tochizati infrastrukturunun barpasi
vo yenidon qurulmasina yonoldilocok vasaitin hocmi, ayri-ayr1 konkret layi-
halara calb olunmus beynslxalq statuslu xarici ekspertlorin 6lkonin basqa so-
horlari ii¢iin apardigi texniki-iqtisadi arasdirmalarla analogiyalar {izro hesab-
lanmusdir.

Moasolon, bir miiddat ovval Almaniyanin dévlot maliyye agentliyi — Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) — Saki soharinin su tochizatini yenidon qur-
maq moagqsadi il layiha sonadleri paketi hazirlamisdi. Soki Azerbaycanin si-
mal-qarbindas yerlassa do, isgal altindak: orazilerinkine banzayan tabii-landsaft
soraitine malikdir. Kapital qoyuluslar1 baximindan, layihenin doyari toqriben
18 mln. avrodur. Bu ragom o sort ¢argivasindo hesablanmigdir ki, soharin
(hoam onun shalisinin, ham do tasarriifat obyektlorinin) igmsli su tolsbatinin
12%-1 hazirda movcud olan (isloyan) su tochizati sisteminin hesabina 6done-
cokdir. Ogor bu da olmasaydi, macmu sarmays yatirimi bir az da artiq — tox-
minan 20 mln. manat (25 mln. ABS dollar1) strafinda olardi. Omsliyyat xorc-
lorinin (bizim iqtisadi anenoys gora, bunlara istismar xarclori vo ya cari xorc-
lar do deyirlor), miimkiin alternativ variantlarin son natica etibarilo hansinin
secilocoyindon asili olaraq, ilds 600-750 min Avro toskil edacayi planlag-
dirilir. Layiha noazords tutur ki, 2005-2030-cu illordo Soki gohori ohalisinin
say1 30% coxalacaqdir. Bu ragom, post-konflikt srazilorde gézlonilon demo-
grafik artima da uygun golir, hor halda forq, ¢ox gliman ki, o qoder do bdyiik
olmayacaqdir.

Lakin nazards tutmaq lazimdir ki, kond yasayis montagslarinin su tachi-
zat1, ohalinin tomorkiizlogmo (sixliq) soviyyesinin daha asagi olmasi sobobin-
don, olava xorclor tolab edir. Eyni sayda ohali daha genis sraziys sopslondik-
do, miivafiq suratds, daha boyiik sayda su monbalarindan istifade olunmali, su
komorlori daha uzun masafalora ¢akilmalidir. Rezervuar-hovuz tasorriifati, na-
sos stansiyalar1 va diger infrastruktur elementlorinin insa edilmasi do daha ¢ox
sarmays aparir.

Biitiin bu amillari ilkin informasiya kimi qobul etmokls vo post-konflikt
orazids yasayacaq ohalinin sohar vo kand sakinlorins bolgiisiinii (miivafiq ola-
raq, yasayls mantaqalorinin gohar vo kondlars bolgiisiinli) do goz 6niinds tut-
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magqla aparilmis hesablamalar belo qonasta golmays asas verir ki, su tochizati
sisteminin barpasi li¢iin (kohrizlarsiz) tolob edilocok sormays yatiriminin
imumi miqdarimi 726,6 mln. manat vo ya 908,25 min. ABS dollar1 soviyye-
sinda giymatlondirmok miimkiindiir. Bu hesablamalarda inflyasiya amili do
nazara alinmisdir.

Kohrizlara golinco, su gotiiriilon monbadon 2,5 km aralida yerloson vo
mohsuldarlig1 saniyado 200-250 litr olan orta bir kohrizin barpasina va ya ye-
niden qurulmasina toxminon 800 min manat (1 mln. ABS dollar1) xarclonir.
Analoji parametrlora malik olan yeni bir kohrizin insa edilmasi iso hazirda 1,5
mln. manata (toqribon 1,9 mIn. ABS dollarina) basa golir. Kohrizin mohsul-
darlig1 az olduqgca onun insa edilmasi ligiin tolab olunan maliyya vasaiti da,
tobii ki, azalir, amma bu azalma miitonasib getmir. Deyok ki, mohsuldarlig1 2
dofs az olan (saniyads 100-120 litr) bir kehrizin tikintisine 3 dofs az (500 min
manat vo ya 625 min ABS dollar1) vesait kifayat edir.

Kohrizlar sabakasinin real vaziyyati yerinds arasdirildigdan sonra onlarin
barpasi ticiin talob olunan iimumi maliyys resurslarinin hacmi daha daqiqlikle
miloyyanloagdirila bilacokdir. Boyiik bir ehtimalla, avvallor mévcud olmus bir
cox kohrizlori yenidon tikmok lazim goalacokdir. Proqramlasdirmanin indiki
morhalasinds bunlar1 qabul etmak yetorlidir ki, bir kohrizin orta qiymati (yoni
onun barpasina va ya inga edilmasine yonoaldilocok masraflor) 1 mln. manata
(1,25 mIn. ABS dollarina) barabordir; bu ciir 100 kohriz insa edilocokdir va
onlar biitlin kond yasayis montagslorinin 15%-inds su tochizatinin tomslini
toskil edacakdir.

Yasayis montagalorinds, birinci ndvbada sohar yerlorinds, kanalizasiya
sistemlorinin barpasina ciddi digqgat yetirilocokdir. Bu mosalo hom do ona goro
xilisusi ochomiyyato malikdir ki, 6z tobii-iglim xiisusiyyastlorine gors isgal altin-
daki arazilor, turizmin inkisafi baximindan giiclii potensiala malikdir vo zama-
ninda Azorbaycanin on miihiim turizm bolgalorindon birine ¢evrilo bilor. Ka-
nalizasiya sistemlori probleminin 6zalliyi ondadir ki, onu praktik suroatde sifir-
dan hall etmak lazim galacakdir, ¢iinki miiasir taloblora cavab veran kanaliza-
siya bu regionda he¢ sovet vaxtlarinda da olmamisdir.

Isgaldan azad edilmis rayon morkozlorindo (soharlordo) kanalizasiya sis-
temlorinin inga edilmasi iigiin tolob olunan sormays yatirimlarinin hacmi, su
tachizatinin barpasinda oldugu kimi, Saki gohari kanalizasiya sisteminin yeni-
don qurulmasi mogsadi ilo KfW ekspertlorinin Azorbaycan miitoxassislori ila
birlikds hazirladiglar1 texniki-iqtisadi osaslandirma ilo analogiya {izro miioy-
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yonlagdirilmisdir. Bu minvalla, post-konflikt orazilords kanalizasiya sistemlo-
rinin qurulmasina yonaldilacok kapital qoyuluslarinin iimumi hocmi — inflya-
siya amili nazors alinmagqla — 494 mln. manat (617 mln. ABS dollar1) saviyye-
sinda qiymatlondirilmisdir.

Belolikla da, isgaldan azad edilmis orazilords su tachizati vo kanalizasiya
sistemlorinin barpasina, yenidon qurulmasina vo insasina sorf olunacaq sorma-
yo yatiriminin comi 1 380 mln. manat vo ya 1 725 mIn. ABS dollar togkil edo-
cokdir (Cadval 6).

Cadval 6. Su tachizati va kanalizasiya sistemlarinin
barpasina sarmaya yatirnmlari
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Lil | 80000 - - | 80000 1,00 | 80000
ILil | 100000 | 15000 | 25000 | 140 000 1,20 | 168000
1Ll | 140000 | 35000 | 100000 | 275 000 1,44 | 396000
IVil [ 140000 | 35000 | 125000 | 300 000 173 | 519000
Vil | 40000 | 15000 | 50000 | 105000 207 | 217350
Comi | 500000 | 100000 | 300000 | 900 000 1380350

Konfliktsonrasi reabilitasiyanin bir problemi do moisat zibilinin va isteh-
sal tullantilarinin toplanaraq zorarsizlesdirilmasi va util kimi istifade olunma-
sidir. Bu, ayrica baxilmaga layiq bir masaladir. isgala qoder bu orazilords zibil
sadaco olaraq qalag-qalaq yigilir va sonra yandirilirdi. Otraf tobii miihito had-
siz zorarlor vuran bu qayda Azorbaycanin oksar sohar vo rayonlarinda, toassiif
ki, hals do davam etmokdadir. Lakin son illordo Azarbaycan hokumati, maisot
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zibillorinin yandirilmasi vo (va ya) tokrar emali lizrs ixtisaslasan zavodlar qur-
magq li¢iin miixtolif beynoalxalq sirkatlordon alinmig ayri-ayr1 konkret layihalori
arasdirmaqdadir. Isgaldan azad edilmis orazilordo da zibil vo tullant1 emal1 iiz-
ro bir ne¢o mini-zavodun tikilmosi imkanlar1 konfliktsonrasi reabilitasiyaya
son hazirliq morholosinds ayrica dyronilocok vo qgiymotlondirilocokdir. Bu
miiossisolor birbasa dovlot yardimi osasinda yaradilsa da, kommersiya tipli
olacaqdir vo buna goro do onlarin tikilmasine vo istismarina sorf edilocok
vasait, post-konflikt arazilorin barpasina yonaldilacok iimumi masraflora daxil
edilmoamisdir.

5.5. Qaz tachizati

Bu sonadds gobul edilmis tasnifata gors, shalinin va tesorriifat obyektlo-
rinin qazla tochiz olunmasi, isgaldan azad edilmis orazilorin konfliktsonrasi
reabilitasiyasinda birinci deracali prioritetlor sirasina aid olunmur, ¢iinki qaz
tochizatinin miioyyon qoder yubadilmasi ne repatriasiya ii¢lin, ns do iqtisadi
foaliyyotin dir¢oldilmasine baslamaq' tigiin mohdudlasdirict amil deyil. Ona
goro do noazorde tutulur ki, bolgenin qaz tochizati iizrs islor, konfliktsonrasi
reabilitasiyanin iigiincii sorti dovriinden etibaran aparilacaqdir.

IIkin morhalodo mohdudlasdirict amil olmasa bels, qazlasdirma — regio-
nun uzunmiiddotli sosial-iqtisadi inkisaf maraqglar1 baximindan — nohong oho-
miyyate malikdir. Son deraca vacibdir ki, o (qazlasdirma), Qarabagin dagliq
vo aran hissslorinin iqtisadi (vo dolayisi ilo ham do siyasi) ndqteyi-nazardon
yenidon bir araya golmosindo (reinteqrasiyasinda) holledici rollardan birini
oynaya bilor. Malumdur ki, Azarbaycan tabii qaz yataqglar ils zongindir vo ha-
zirda onun hasilatin1 vo diinya bazarina ixracini faal suratds genislondirmok-
dodir. Bu resurslarin miqyasi ilo miiqayisodo biitiin Qarabagi, o ciimlodon osas
etibarilo ermoni mongali vatondaslarin yasadigi bolgoleri, qazla tomin etmok
boyiik bir problem deyil.

Bundan basgqa, ehtimal etmak olar ki, Dagliq Qarabagin statusu haqqinda
siyasi razilagsma alds olunduqdan sonra Azarbaycan qazinin Ermonistana ixrac
edilmosi masolosi do aktuallagacaqdir. Post-konflikt arazinin qazla tochiz edil-
masi, texniki baximdan, bu problemin ds hallini asanlasdira bilardi.

' S6hbat bu prosess mohz baslamaqdan, yeni igtisadiyyat: horakoto gatirmoyin yalmz il-
kin morhoalosindon gedir.
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Qaz tachizati sisteminin barpasi, hor sey bir torofs, xeyli sayda yeni qaz
boru kemarlarinin ¢okilmasi anlamina galacokdir, ¢linki isgal altindaki bir ¢ox
yasayls montogalorine he¢ sovet vaxtlarinda da qaz verilmomisdi. ©vvaller
movcud olan boru kemarlorine vo miivafiq infrastruktur obyektlorine galinca,
onlar, bdyiik bir ehtimalla, istifadoyo yararli halda deyil. Umumon dedikda,
post-konflikt srazilorin qaz tominati, qazin istehlakg¢ilara otiiriillmasi mogsodi
ilo miivafiq sobakalorin sifirdan tikilmasindan ibarat olacaqdir.

Ekoloji talablors va bazi diger amillers, o climlodon regionun, haqqinda
yuxarida danigilmig turizm imkanlarina gors, nozordo tutulur ki, isgaldan azad
edilmis arazilor son natica etibarilo qazla tam tochiz olunacaqdir. Biitovliikds
qaz tachizatinin plani, o ciimlodeon magistral va lokal qaz boru kemarlari soba-
kasinin sxemlori 6lkonin miivafiq qurumlari torofindon islonib hazirlanacaqdir.
Bu plan, maskunlagmanin daha avval tosdiq edilmis sxemino vo macburi kog-
kiinlorin 6z daimi yasayis yerlorino qayitmas: ardicilligina uygun bir torzds
hazirlanacaq vo gercoklosdirilocokdir.

Konfliktdon ¢ixmis arazilorin qaz tochizatina yonoldilocok masroflor, 61-
konin diger regionlarinda hayata kegirilon analoji layihalarin iqtisadi-maliyys
parametrlori asasinda hesablanmigdir. Artiq sinagdan kegmis metodikaya uy-
gun olaraq, goriilocak islar iki qrupa boliinmiis vo ayri-ayri aragdirilmisdir.

Birinci qrupa magistral qaz boru kemarinin tikintisi ilo bagh isler aid
edilmigdir. Komarin uzunlugu 200 km olacagi taqdirds, onun insa edilmasina
¢okilocok xorclor toxminon 90 mln. manat (112,5 mln. ABS dollar1) toskil
edordi. Amma bu ragom, inflyasiya amili nozors alinmadan, global bohran
arafasindaki qiymatlor asasinda hesablanmigdir.

Lokal gaz boru kemarlarinin, qazpaylasdirici stansiyalarin vo digor in-
frastruktur obyektlorinin tikintisi iso ikinci qrup isloro aid edilmisdir. ilkin
hesablamalara gore, bu magsadlars toqribon 300 mln. manat vo ya 375 mln.
ABS dollar1 xarclonacakdir. Bu mablaga biitiin abonentlarin (qaz istehlakgila-
rinin) xiisusi qaz saygaclari ils tomin edilmasi masraflori do daxil olunmugdur
(Cadval 7).
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Cadval 7. Qaz tachizatinin barpasina
yonaldilacak birbasa dioviat xarclori
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Beloalikla do, igsgaldan azad edilmis rayonlarin qaz tachizati, inflyasiya
diizaliglori nozoro alinmagq sorti ilo, 662 min. manat (828,88 min. ABS dollari)
hacminda dovlat vasaiti talab edacakdir. Bu mablogs ilk iki il arzinds (repat-
riasiya dovriiniin III va IV illerinda) sistemin amaliyyat vo idaraetma xorclari
do daxil edilmis, lakin qazin 6z qiymoti, tobii ki, nozoro alinmamisdir, ¢iinki
istifade olunan qazin doyoari istehlakgilar torafindon ddenilacokdir. Bu 6donis-
lards repatriantlara verilon giizostlor, yaxud ayri sézls, 6danislorin bir qismini
(vo ya balli bir miiddat i¢cindo hamisini) dévlotin 6z iizorino gotiirmosi iso bas-
ga bolmalorin movzusudur.
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6. INFRASTRUKTURUN BORPASI

6.1. Miilki idaraetma orqanlarinin
is infrastrukturunun barpasi

Isgal altindaki rayonlarin miilki yerli idaroetmo orqanlari, artiq qeyd
olundugu kimi, isgal dovriinds buraxilmamis va biitiin bu miiddat arzindo 6z
foaliyyatini mocburi kogkiinlorin on six moskunlasdigi yasayis montaqgoalorindo
davam etdirmisdir. Buna baxmayaraq, azad edilmis rayonlarda onlarin yeni-
don igo baslamasi sada bir yerdoyisma anlamina golmir. Yerli idaroetma or-
ganlar1 garsisinda dayanan voazifolorin miqyasi vo 6zolliklori elodir ki, reabili-
tasiya zonasinda onlarm isi tamamilo yeni asaslar {izerinde qurulmali, daha
yaradici xarakter dagimalidir.

Yerli hakimiyyat vo 6ziiniiidaraetms orqanlari, regiona birinci olaraq go-
lon ilk borpa brigadalarinin faaliyyatinin toskilinden tutmus, konfliktsonrasi
reabilitasiyanin biitlin marhslolorindaki iglords bilavasite vo aktiv gokilds is-
tirak etmoaya borcludur. Onlarin 6z vozifalarini dogru-diiriist icra etmasi, mo-
lum oldugu kimi, votondaglarin ayrilmaz konstitusiya hiiququdur ve eyni za-
manda, demokratik dovlst qurulusunun baslica prinsiplerindon biridir. Lakin
konfliktsonrasi reabilitasiya dovriinds yerli hakimiyyot orqanlarinin vozifalori
onlarin adi soraitdeki gorovlorindon xeyli deracads forqlonacakdir. Macburi
kogkiinlerin geri qayitmasinin toskilinde vo daimi yasayis yerlorinds oturus-
masi iizra todbirlords, hayat tominati sistemlorinin vo infrastrukturun, iqtisadi
va sosial obyektlorin borpasinda bilavasits istirak, onlarin on asas vozifasine
gevrilacokdir.

Isgaldan azad edilmis orazilordoki miilki idaroetma qurumlar1 deyorkon
hor bir rayonun yerli icra hakimiyyoti organ1 (bu, malum oldugu kimi, rayon-
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da an yiiksok hakimiyyat orqanidir vo basg¢ist dlkonin prezidenti torafindon to-
yin olunur), sohor vo kond balodiyyolari, rayon mohkomaosi, Milli Tohliikosiz-
lik Nazirliyinin rayon $6basi, rayon prokurorlugu va rayon polis s6basi nozor-
ds tutulur.

Barpa islorinin ilkin morholosinds miilki idarsetms orqanlari, konflikt-
sonrasi reabilitasiyada aparici meydanca rolu oynayacaq orazilordo yerloso-
cokdir. Onlarim kegmisde yerlasdiyi binalarin vo yardimgi tikililorin barpa
edilmasinin na doracads miimkiin vo magsadouygun olmasi arasdirilacaq va
giymatlondirilocokdir. Bu bina vo tikililori qisa bir miiddotdo vo yol verilo
bilocok giymoat haddini agsmamagla tomir edib az-gox yararli hala gotirmok
miimkiin olduqda onlardan, ancaq yena do miivaqqati gaydada, istifads edila
bilor. Oks taqdirde, miivaqqati olaraq, sokiiliib-yigilan konteyner modullarin-
dan istifads etmok daha slverislidir. Konfliktsonrasi reabilitasiya planinda yer-
li idarsetmo qurumlari ii¢lin yeni miiasir binalarin tikilmosi vo gabaqcil saviy-
yada tochiz edilmosi nozordo tutulsa da, bu islor barpa prosesinin daha sonraki
morhalalaring (ikinci sorti dovrds baslamaqla) aid edilmisdir.

Bu yanagma torzi biitlin yerli hakimiyyst orqanlarina, o ciimloden tohlii-
kosizlik mosalalori {igiin mosuliyyot dasiyan qurumlara (Daxili Islor vo Milli
Toahliikasizlik nazirliklorinin yerli sobalarinae, prokurorluq ve mohkems organ-
larina) da totbiq edilocakdir.

Noazardos tutulur ki, miilki hakimiyyat orqanlari rabito vo kommunikasiya
vasitolori ilo, habelo xiisusi noqliyyat vasitolori ilo birinci névbado (toxiro
salinmadan) tomin edilocokdir. Onlarin kommunikasiya vasitolori ilo tomi-
nat1t masalalari bir qador sonra golan ayrica bir bélmoads daha miifassal arag-
dirtlmisdir.

Isgaldan azad edilmis rayonlarm yerli icra hakimiyyati orqanlar iigiin ti-
kilocok yeni binalarin layihslondirilmasi zamani nozards tutmaq zoruridir ki,
bu tikililorin iimumi sahosi, 6lkonin digor sohar vo rayonlarindakina nisboton
daha boyilik olmalidir. Bunun iki asas sabobi vardir. Birincisi, azad edilmis
rayonlarin icra hakimiyysti orqanlarinin aparatlarinda c¢alisan amokdaslarin
say1 — konfliktsonrasi reabilitasiya dovriindo — analoji orazi 6lgiilorine vo de-
moqrafik gostericilora malik olan diger rayonlardakina nisbaoton daha ¢ox ola-
caqdir. ikincisi, bu binalarda regiona miivaqqoti golmis bozi xiisusi orqanlara
va beynolxalq qurumlara, homginin 6z binalarinin barpasi (tikintisi) daha son-
raki dovrlors saxlanilan yerli togkilatlara da miisyyan goadar yer verils bilor va
oksar hallarda verilacakdir.
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Belo nazards tutulur ki, yerli icra hakimiyyati orqanlar ii¢iin tikilon bina-
lar eynitipli olacaqdir. Bu besmortabali binalarin hor qati togribon 432 m*-lik
iimumi sahays (perimetr {izrs — 24 m x 18 m) malik olacaqdir. Bohrandan av-
volki orta giymatlor asasinda hesabladiqda (istifadoys tam hazir veziyystdo
tohvil vermok sorti ilo binadaki hor 1 kvadrat metr sahonin giymatini 750 ma-
nat vo ya 938 ABS dollar1 gotiirmokls), har bels binanin dayari — biitiin kom-
munikasiya xatlorinin ¢okilmasi vo kommunal otaqlarin lazimi avadanligla
tachiz edilmasi sorti ilo — toxminon 1 600 min manat (2 min. ABS dollar1) tos-
kil etmolidir. Bundan slava, lazimi mebellarin, rabits vo kommunikasiya vasi-
tolorinin alinmasina, orta hesabla, har bina iizro taqribon 100 min manat (125
min ABS dollar1) xarclonacokdir. Bu minvalla da, isgaldan azad edilmis yeddi
rayonda icra hakimiyyati orqanlari iigiin yeddi binanin tikilmasins va tochi-
zatina 12 mln. manata (15 mln. ABS dollarina) yaxin vasait tolob olunur. Yer-
li icra hakimiyyati orqanlari ii¢lin inzibati binalarin ingsa edilmasi kiitlovi re-
patriasiya baslandiqdan sonraki ikinci ilo planlasdirildigina gore, inflyasiya
diizaliglori ilo bu moblog 14,4 mln. manata (18,75 min. ABS dollarina) qador
artacaqdir.

Bu todqigatda belo bir miilahizo osas gotiiriilmiisdiir ki, istor rayonlarin,
istarsa do kond va gasabalarin dziiniiidars qurumlar: (baladiyyslor) demokratik
inkisaf baximindan na qadar yiiksok shamiyyat dasisalar da, yalniz, azad edil-
mig orazilorin barpasi iizro ilkin iglor basa c¢atdigdan vo repatriasiyanin ¢ox
hissosi hoyata kegirilib qurtardiqdan sonra tam giiclari ilo faaliyyot gdstormo-
ya baglayacaqlar.

Bu miilahizo onunla asaslandirilir ki, barpa iglorinin an qizgin, gargin va
miirakkab dovriinds (konfliktsonrasi reabilitasiyanin, azi ilk iki ili arzinds) ha-
kimiyyst funksiyalarin1 maksimal miimkiin soviyyads tomoerkiizlegdirmok, va-
hid bir orqanin salahiyyatlari ¢ar¢ivasinde comlosdirmok lazim galocokdir. Bu
funksiyalarin miixtalif qurumlar arasinda “sepolonmasi” barpa prosesini yol-
verilmoaz doracada ¢otinlosdirardi. Miilki idaraetmonin movcud iki formasi —
icra hakimiyyati vo baladiyyslor — arasinda iso birinci, istor qanunvericiliklo
tosbit olunmus solahiyyastloring, istorss do dlkods oturusmus regional idaroet-
ma anonasing gora, konfliktsonrasi reabilitasiya dovriiniin vozifslori ndqteyi-
nazorindon daha miinasibdir. Odur ki, 6ziinliidara organlarinin infrastruktur
tominatini bir gader yubatmaq da olar.

Lakin post-konflikt rayonlarin hayata qaytarilmasi tokco maddi obyektlo-
rin barpa edilmasi ilo bitmir, ictimai-siyasi vo madani hoyatin dir¢aldilmasini
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ds tolob edir. Azad edilmis rayonlarda ictimai hoyat tam hacmds, 6lkenin di-
gor bolgolorindokindon asagi olmayan bir soviyyado canlandirilmalidir vo bu,
konfliktsonrasi reabilitasiyanin iizvi torkib hissasi, hotta icbari sortidir. Ona
gora do, Oziiniiidare orqanlarinin infrastruktur tominati birinci daracsli priori-
tetlor sirasina aid olmasa da, Dovlot programina miitloq daxil edilmelidir.

Belo nozordo tutulur ki, bu vozifs, kiitlovi repatriasiya baslandigdan son-
raki 3-cii ilden etibaron — avvalco Fiizuli, Agdam vo Cabrayil rayonlarinda,
sonra iso digor azad edilmis rayonlarda — yerinoa yetirilocokdir. Bunlarin har
birindo rayon bolodiyyalari ii¢iin ayrica bina tikilocokdir. Rayon boladiyyalori,
movcud qanunvericiliys miivafiq surstds, rayonun miixtalif yasayis monto-
golarindoki biitiin diger yerli 6ziinliidars organlariin faaliyyatini slagalondi-
rocok vo onlara moslohot xidmotlori gostoracokdir. Kond vo qosobo boladiy-
yalori, onlar {i¢iin moktablords vo moadeniyyst evlerinds ayrilmis otaqlarda
yerlagdirilocok vo bu sababdan do onlarin infrastruktur tominatina slave vasait
xarclonmoyacokdir.

Hor rayon boladiyyassi 5-6 otagdan ibarat, iimumi sahasi — yardimex tikili-
lorlo birlikdo — toxminon 150 m” olan bir binada yerlosdirilocokdir. Bu binalar
sifirdan tikilocayi toqdirdo, onlarin harasinin doyori 130 min manata (163 min
ABS dollarina) yaxin olacaqdir. Bu mablags binalarin mebells vo diger zaruri
avadanligla tochiz edilmasi xarclori do daxil olunmusdur. Biitovliikds, yerli
Ozliniiidare orqanlarinin infrastruktur tominatina 910 min manat vo ya 1 140
min ABS dollar1 (inflyasiya nazars alinmamagqla) sorf edilocokdir.

Boladiyyalordon forqli olaraq, diger yerli idareetma orqanlar1 (MTN-in
vo DIN-in rayon sébalori, rayon mohkoemsalori vo prokurorluqlari, habelo Fov-
golado Hallar Nazirliyinin miixtalif qurumlar1 vo sorhad qosunlar1) 6z foaliy-
yatlorina yerli icra hakimiyyati orqanlari ilo toxminen eyni vaxtda baslamali-
dirlar. ©slinds normal iglomokdon 6trii bu orqanlara o gqodar ds bdyiik is saha-
lori lazim deyil, hargond onlar1 da ayrica binalarla tomin etmok zoruridir. lkin
tohlil gostorir ki, onlarin macmu tolobati yerli icra hakimiyyatlari iiciin tikilo-
cok binalarin imumi sahasinin 60%-1 strafindadir.

Moveud qiymatlor asas kimi gotiiriildiikds, post-konflikt rayonlarin har
birinds bu orqanlar iigiin miivafiq binalarin tikilmasi vo tochiz olunmasi tox-
minan 1 mln. manata basa golocokdir (konfliktsonrasi rayonlarin hamisi tizra —
8,75 min. ABS dollar1). Bu qobil infrastruktur obyektlori, konfliktsonrasi rea-
bilitasiyanin ikinci va {igiincii illorinds insa edilocakdir.

Beloliklo da, naqliyyat vasitalari ilo tachizat nozaors alinmamaq sorti ils,
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yerli miilki idarsetma orqanlart {igiin infrastruktur quruculugu ii¢lin maliyya
resurslarina toplam ehtiyac, inflyasiya diizalislori ilo birlikda, 25 mln. manat-
dan bir az artiq vo ya 31,64 mln. ABS dollar tagkil edacakdir (Cadval 8).

Cadval 8. Yerli miilki hakimiyyat orqanlarinin infrastrukturunu
barpa etmak iigiin nazards tutulan xarclor

=
g £ £
= = = s g
< = = =
2L | § =2 | E%
> 2 = £ v = © -
2 = £ s g E = EN s
S S ~
z |EE | €= EE | EE 3 |23
° s £ s 5 =g g 5 £ | 3
% |zEs| 2= |5E= |32 =@ s | §5i=
3 5EN| 2EQ| 25K |BEE LR & | S¥K
ELN |ZES| €8T | s (228 g | Lo~
58 |555|8&s| 555 |BEES < | §8%
xS | =38 | CE&E | A58 |=F=¢g& S | Os &
il | 12000 3000 15 000 1,20 | 18000
il 390 4000 4390 1,44 6322
v il 260 260 1,73 450
Vil 260 260 2,07 538
Comi | 12000 910 7000 19910 25310

Yerli idaroetms orqanlarini, azad edilmis orazilordoki 6ziinamoxsus so-
raitdo islomokdon 6trii xiisusi hazirliq kurslari bitirmis ixtisash kadrlarla giic-
londirmok on shomiyyatli masaloalordendir. Barpa islori planinin torkib hissosi
olan bu kurslarda konfliktsonrasi reabilitasiyanin togkilati, texniki va inzibati
problemloari ilo yanasi, post-konflikt rayonlardaki is prosesinin sosial-psixoloji
maosalalari ilo bagl tolimlor ds kegirilmalidir.

Cox vacibdir ki, bu gobil telimlorin kegirilma vaxti diizgiin miioyyanlos-
dirilsin. Optimal vaxt se¢imi o qodar do sado masala deyil. Bir torafden, kurs-
lar lap indinin 6ziindo do, yoni miinaqisonin holli {izro siyasi gorarlarin veril-
masindon ovval do togkil oluna bilor. Bu yanasma torzinin 6z istiinliiklori
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vardir: personalla is no qador tez baslasa, ehtimal bir o qador daha boyiikdiir
ki, yerli idarsetma qurumlarinin amakdaslari ekstremal goraitdo (konfliktson-
ras1 reabilitasiya dovriindo is soraiti qagilmaz olaraq yliksok ekstremalligla
saciyyalonacakdir) ugurla cgalisa bilmokdon o6trii yetorli ixtisas soviyyosino
yiyalanacaklar.

Digor torafdon, talimlorin effektiv kegmosi {i¢lin bunlarda istirak edon
personalin daxili maragi miimkiin qador daha giiclii olmalidir. Bu halda on
giiclii hovaslondirici amil o olardi ki, tolim istirakeilari, aldiglart bilik va toli-
matlari, gazandiqlar1 bacariqlar: praktik islerds tezliklo totbiq eds bilacoklori-
no inansinlar. Isgal altindaki orazilorin azad edilmosi vaxtdan-vaxta kegirilib
yubadildiqca eyni mazmunlu kurslarin, tolim vo seminarlarin tokrar-tokrar ke-
¢irilmasi onlar1 tamamils formal bir “masguliyyata” ¢evira bilar.

Deyilonlori nozoro almagla bels bir naticoyo golmok miimkiindiir: kadrla-
rin ixtisasartirma kurslar1 on yiiksok somoaroni o halda verardi ki, konfliktson-
rasi barpa islorinin baglanmasi arafasinds kegirilsin. Ona gora do hékumotin
bu kampaniyaya miivafiq siyasi razilagsmalarin oldo edilmosindon 2-4 ay ovval
baslamasi1 optimal variant sayila bilar.

Miilki idarsetma orqanlarinin rohborleri vo amokdaslari ilo konfliktsonra-
s1 barpaya hazirliq maqsadi ila islomaya tokco hokumat qurumlarini deyil, mii-
vafiq sahslords ixtisaslasan vo miinasib kadrlara malik olan qeyri-hokumat
toskilatlarni da colb etmok lazimdir. Ixtisasartirma kampaniyasinin tortibati-
na, o climlodon tolimlori, kurslar1 vo seminarlar1 kegirocok hékumat vo geyri-
hékumoat qurumlarinin siyahilarini, habelo miivafiq tolim proqramlarimi tortib
etmaya konfliktsonrasi reabilitasiyaya hazirliq todbirleri ¢orgivasinds, miim-
kiin gadar tezliklo baglamaq daha faydali ola bilar.

Isgaldan azad edilmis rayonlarm miilki idaroetmo orqanlari omokdaslar
ticlin ilkin hazirliq telimlarinin kegirilmasine xarclonacak vasait bir godar son-
ra arasdirilir (bax: 6.4.4. Pesa talimi morkazlori).

6.2. Naqliyyat infrastrukturunun barpasi

Isgal altindaki rayonlarda naqliyyat infrastrukturunun real voziyyoti haq-
qinda yetorinco miifossal molumat alds etmok halslik, tosssiif ki, geyri-miim-
kiindiir. indiki halda yalniz bundan ¢ixis etmok lazim golir ki, nagliyyat infra-
strukturu tamamils dagidilmis bir durumdadir. 9slinds bunda g6zlonilmaz bir
sey yoxdur, ¢ilinki bir terafdon horbi omoliyyatlar (hem marmi vo mina partla-
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yislari, ham ds agir horbi vo miilki texnikanin harokat etmasi), digor torafden-
s9, tasarriifat dovriyyasindon uzun bir miiddat arzinds kenarlagsma (qagilmaz
sokilds tomir-barpa islerindon do qiragda galma) naticesinds noqliyyat infra-
strukturunun yerlo yeksan edilmis olmas1 ehtimali cox yiiksokdir. Ustolik, is-
gal altindaki rayonlarda naqliyyat infrastrukturu 6ten dovr arzinds tokco fiziki
deyil, monavi aginmaya da moruz qalmisdir.

Deyilonlordon miimkiin ola bilocok iki istisnanin biri, “La¢in dohlizi
(koridoru)” adlandirilan avtomobil yolu ilo baglidir: oldo olan moalumatlara
osason, bu par¢a Ermonistan torofindon osasli tomir edilmis, bazi hissoalori iso
yenidon ¢okilmisdir. Ikinci miimkiin istisna Qarabagmn dagliq hissasindoki
yasayls mantagalarindoki daxili kiigalordir. Bu kiigalarin (yollarin) barpa
edilmosi ilo do bagli, parakondo do olsa, miioyyon molumatlar vardir. Bu qobil
yollarin barpasi, yaxud yenidon tikilmosi haqqinda gorar, onlar Azasrbaycanin
idaragiliyine kegdikdon sonra yerinds aparilacaq texniki arasdirmalar asasinda
verilacokdir.

6.2.1. Avtomobil yollar

Avtomobil yollarinin barpasina yanagmada metodoloji tomal rolunu iki
miiddoaa oynayir. Birincisi, kohnadon mdvcud olan avtomobil yollari, marsrut-
larin hom iqtisadi, ham ds sosial baximdan optimallig1 bucag: altinda bir daha
yenidon Oyronilmalidir va dyranilocokdir. Bu zaman mohdudlasdiric1 amil qis-
mindas yalniz o gabul edilacakdir ki, avvalki yasayis mantagalarinin oksariyya-
ti yeni maskunlagma sisteminds do saxlanilacaqdir (sosioloji tadqigatlarin no-
ticalari agiq-aydin gostarir ki, potensial repatriantlar sadace olaraq bdlgays de-
yil, mahz 6z kéhna yagayis montagosloring, hatta 6z mohalls vo evlorine qayit-
magq arzusundadir).

Buna baxmayaraq, marsrutlarin optimalliq parametrlori iizra tohlili nati-
cosinds kdhna yollarin avazina yenilorinin tikilmasi (yeni marsrutlar iizra yeni
yollarin ¢okilmosi monasinda) aktuallasa bilor.

Ikincisi, kdhnaden mévcud olan marsrutlarn indiki morholodo do mogbul
olmas1 tasdiq vo gobul edildiyi hallarda bels, k6hna yollarin barpasi iigiin to-
lab olunan xorclor yeni yollarin tikintisine yonaldilacak vesaitlo miigayisa
edilmalidir vo edilocakdir. Belo miigayisali tohlil ona gors zaruridir ki, qabag-
lar istismar edilon avtomobil yollari, qeyd edildiyi kimi, avvalca harbi amaliy-
yatlar, sonra iso uzunmiiddotli baximsizliq iizinden boylik zorar gorarak, bir
cox hallarda tamamils yararsiz vaziyyato diismiisdiir. Amma, albatts, aydindir
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ki, bu gobil miiqayisoli arasdirmalar ancaq araziys gedis-galis barpa olundug-
dan sonra aparila bilor.

Soharlarlo digar yasayis montoqolori arasindaki, sonra iso sohorlorin 6zlo-
ri arasindaki avtomobil naqliyyat slaqesinin barpa olunmasi, 6z prioritetliyi
etibarilo, naqgliyyat infrastrukturu quruculugu sahssindoki basqa vozifslors
(domir yolunun va hava nogliyyatinin boarpasina) nisboton, ¢ox giiman ki, daha
iistiin oshamiyyat kasb edacokdir vo ona gors ds onlar vaxt baximindan da qa-
baqglamalidir.

Avtomobil yollarinin barpasi iizro yekun layihalor iggal altindaki arazilor
azad olunduqdan sonra tortib edilocoyino gdra (bunu qagilmaz edon sobablor
yuxarida artiq gostorilmisdir), bu sahods qarsida duran islorin taqribi miqyas-
larim1 milayyonlogdirmakdon 6trii isgalagodarki dovriin molumatlarina istinad
etmok lazim golir. Dovlat yol polisinin molumatlarina asason, isgal altindaki
orazilordaki avtomobil yollar1 asagidaki gostericilarle saciyyslonir:

Avtomobil yollarinin imumi uzunlugu — 4 012 km,
e bunlardan asfalt-beton yollar — 3 433 km,

o climlodon respublika oshomiyyatli yollar — 1 065 km,
e bunlardan asfalt-beton yollar — 897 km.

Avtomobil yollar iistiindoki korpiilor — imumi uzunlugu 3,2 km olmagla
110 korpii,

e 0 ciimladan respublika shamiyyatli yollarin iistiinds — 77
korpii.'

Dagliq Qarabag miinaqisesinin marhalslar iizrs halli ham ds o demakdir
ki, yalniz kegmis DQMYV ils hamsarhad olan otraf arazilarin azad olundugu ilk
dovrlards regionun bazi hissalari ila, alslxiisus Kalbacar rayonu ils, naqliyyat
olagasini avtomobil yollar vasitesile qurmaq migkiil olacaqdir, ¢linki malum
oldugu kimi, isgala qador Kalbacara gedan avtomobil yolu DQMYV arazisin-
don kegirdi. Ona gora dos konfliktsonrasi reabilitasiya tizre daha ovvaller hazir-
lanmis proqramlarda bu masolonin hallinden &trii irali siiriilmis tdvsiys — Kal-
bacar rayonu ils birbasa, etibarli vo aramsiz naqliyyat slagqasi qurmaq maqgsadi

! Bax: http://www.dyp.gov.az/?/az/content/145.
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ilo Murovdag asiriminin simal torafinden Goyg6l-Kalbacor magistral sose yo-
lu iizorindo tunel agmagq toklifi, siibhosiz ki, dostoklonmays layiqdir.'

Azorbaycan miitoxassislori Murovdag asiriminda tikilocok tunelin layiho-
sini da artiq hazirlamiglar. Onun uzunlugunun taqribon 3 km, doysrininss 100
min. ABS dollaria yaxin olacagi nazards tutulur.

Lakin bu tunels, sadaca olaraq, Kolbacari 6lkenin diger orazilari ilo bir-
lagdiron miivaqqati bir yol elementi kimi, ¢arasizlikdon tikilib konfliktsonrasi
reabilitasiyanin yalmz ilk dovrleri ii¢iin shomiyyat dasiyan bir variant kimi
baxmaq yanlis olardi. isin oslinda, perspektivde Dagliq Qarabagin naqliyyat
infrastrukturu tam hacmdos barpa olunub dirgsldildikden vo imumdovlst nog-
liyyat infrastrukturuna qovusduqdan sonra da, bu tunel, 6lkenin avtomobil
yollarinin optimallagdirilmasi néqteyi-nezsrindon, son doroco miihiim mana
kasb edacakdir.

Konfliktsonrasi reabilitasiyanin ilkin vaxtlarinda bozi avtomobil yollari-
nin miivaqqati bir dovr ti¢lin — asas etibarils yiik naqliyyatinin harakat eda bil-
mosindon 6trii — istifadoyo yararli hala gotirilmosi do lazim golocokdir. Bu za-
man yol-barpa islorinin keyfiyyati ikinci doracsli shamiyyst dasiyacaq, 6n pla-
na isa barpa (yolsalma) prosesinin siiratla, miimkiin qador qisa vaxt arzindos
hoyata kecirilmosi ¢ixacaqdir. Bu moqgsadlo salinan yollarin keyfiyyati, sado-
c9, yiik dasimalar (ilk n6vbads ingaat materiallarinin daginmasi) {i¢iin magbul
olan soviyya ilo mahdudlagacaqdir. Bundan 6trii bazi hallarda ¢inqil ortiikli,
bozi hallarda iso adi torpaq yollarin salinmasi tam yetorli ola bilar.

Avtomobil yollar1 sobokasinin yenidon yaradilmasi iizro irimiqyasli islori
planlagdirilan vaxt mohdudiyyatlori i¢indo vo maqbul keyfiyystlo aparmaq
ticlin, tabii ki, miivafiq (irthacmli vo operativ) maddi-texniki tominata ehtiyac
yaranacaqdir. Bu maqsadls bdlgads bir asfalt vo bir ne¢s beton zavodunun ti-
kilacayi nazards tutulur. Zavodlarm istehsal giicii vo harada yerlogocoyi haq-
qinda konkret gorarlar regiondaki yollar yerinds ayani suratds aragdirildigdan,
onlarin vaziyyati daqiq qiymstlondirildikden vo goriilmali olan islerin ¢esidi
vo hacmi miioyyanlosdirildikden sonra verilacokdir, hor¢ond ilkin tohlil gos-
torir ki, iggaldan azad edilmis rayonlarin harasinds az1 iki beton zavodu tik-
mok lazim goalacakdir. Bu vazifanin icrasini asanlasdiran miisbat amil odur ki,
Azarbaycan, asfalt-beton zavodlarinin xammal tominati {i¢lin zoruri olan biitiin

' Bax: Isgaldan azad olunmus orazilorin “Béyiik Barpa” programi // Azorbaycan Res-
publikasi Isgaldan Azad Olunmus Orazilorin Barpast vo Yenidonqurulmasi {izro Dév-
lot Komissiyasi, Baki, 2005.
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ilkin resurslara malikdir vo konardan he¢ noa gatirmays ehtiyaci yoxdur. Eyni
zamanda bu qobildon olan miiassisalorin tikilib-qurulmasi vo sonraki istismari
sahasinds 6lkenin ham yetorinco boyiik tacriibasi vo istehsal anonasi, ham da
lazimi kadrlar vardir.

Bununla yanasi, indi Azarbaycan bilavasits yol tikintisi sahasinds do cid-
di tocriiba toplamisdir. Olkonin tam bir sira dévlot miiossisolori vo 6zal sirkot-
lari bu isla — bir ¢ox hallarda xarici firmalar1 vo miitoxassislori do calb etmoklo
— yetarinca yiiksak pesokarliq saviyyasinde masgul olur. Uzunmiiddatli pers-
pektiv baximindan, bu amil, iggaldan azad edilmis orazilorin dir¢oldilib hoyata
qaytarilmasinda miihiim rol oynayacaqdir, ¢iinki yiliksak keyfiyystli vo genis
saxoli avtomobil yollarinin movcudlugu, regionda turizmin inkisafi {i¢iin icba-
ri gortlordon biridir, turizm iso bu aragdirmada bolgonin potensial rogabat {is-
tiinliiyli saholorine aid edilir (bax: 7.2. Post-konflikt arazilords iqtisadiyyatin
miiqayisali tistiinliik sahalari).

Isgaldan azad edilmis orazido salinacaq magistral avtomobil yollarinin va
onlar1 miisayiot edon yol infrastrukturu obyektlorinin texniki soviyyasi plan-
lagdirilarken, “Ipok yolu” adlanan magistral xatt iizorindo yerlogon vo tranzit
yol funksiyasi icra edon yollara totbiq olunan standartlar tomal sort kimi gotii-
riilo bilor. Bu yollar, malum oldugu kimi, beynslxalq shomiyyastli vo yiiksok
keyfiyystlidir vo eyni zamanda texniki-iqtisadi cohatdon Azarbaycanin mov-
cud imkanlar1 ¢argivasindadir.

Ononovi olaraq avtomobil yollar1 iistiindo yer alan bir ¢ox infrastruktur
obyektlori, xiisusilo do ictimai iaso ilo bagl olanlar (kafelor, restoranlar, cay
evlari va s.), ticari baximdan cazibadardir va qisa bir miiddat i¢indo heg bir
dovlat miidaxilasi tolob olunmadan 6zal sektorun tomsilgilari torafindon insa
edilocokdir. Bu tip obyektlorin tikilmasi, tochiz olunmasi vo semarali isladil-
masi liglin hokumatin 6zal sahibkarlari alave {isullarla havaslondirmasine do
ehtiyac yoxdur. Dovlot idaraetmo orqanlarinin yegana vozifosi bundan ibarot
olacaqdir ki, bu gabil infrastruktur obyektlori layiholondirilib tikilorken, onla-
rin avvalcadan tortib va tasdiq edilmis bas (iimumi) planda nazerds tutulan
miivafiq standartlara uygunlugu tomin olunsun.

Lakin bunlarla barabor, post-konflikt orazilords elo yol infrastrukturu ob-
yektlori da tikilocokdir ki, bilavasite dovlotin masuliyyot dairesine daxildir.
So6hbat, hor seydon oavval, yuxarida arasdirilmig serhad tohliikssizliyi infra-
strukturundan gedir (bax: 4.3. Sarhad tahliikasizliyi sisteminin yaradilmasti).
Amma, albatts, nazords tutmaq lazimdir ki, bu infrastruktura aid olan bazi ob-
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yektlor miivaqqati xarakter dasiyacaq va yalniz, miinaqisenin halli tizra yekun
siyasi gorarlar verilona qodar foaliyyot géstaracokdir.

Mosolon, Dagliq Qarabagla Azorbaycanin digor orazilori arasindaki inzi-
bati sorhad {izerinds tikilocok nozarot-buraxilis montaqslori belo obyektlora
niimuns qisminda gostorila bilor. Miinaqise hoall edilib qurtardigdan sonra
Dagliq Qarabaga ke¢mok vo geri qayitmaq (vo tobii ki, Dagliq Qarabagdan
Azorbaycanin diger orazilorine kegmok vo geri gayitmaq) istayinds bulunan
Azarbaycan votondaglar {i¢iin daxili nazarat logv olunacaqdir, sarhad nazarati
funksiyasi iso adi qaydada, yoni yalniz dovlotlorarasi sorhadlor boyunca hoya-
ta kecirilocakdir.

Avtomobil yol infrastrukturu sahasinde hokumatin masuliyyst dairasine
daxil olan daha bir masals Dovlat yol polisinin stasionar postlarini tikmok ola-
caqdir. Homin postlarin 6ziinii tikmak texniki cohatdon asan bir isdir vo o qo-
dor do bahal1 deyil, onlarin naqliyyat, rabite vo kommunikasiya vasitslori ilo
tochizatina golinca iso, bu vazifa Daxili Isler Nazirliyinin 6z vasaiti hesabina
yerina yetirilocokdir.

Yeni salinan (hom osashi tomirls, hom dos insaatla) avtomobil yollarinin
ekoloji infrastrukturuna ciddi digqet yetirilocokdir. Bu zaman, havanin tullanti
gazlarla ¢irklondirilmasini azaltmaq vo otraf miihitin sos-kiiylo ¢irklondirilmo-
sinin' soviyyesini asag1 salmaq mogsadi ilo, habelo oraziyo estetik gozollik
vermoakdan Otrii asas avtomobil magistrallar: boyunca yasilliq zolaglarinin ya-
radilmas1 nozordo tutulur. Yol-insaat iglori aparilarkon yagint1 sularini axitma-
gin elo lisullarindan istifade edilocakdir ki, yolstrafi torpaglarin eroziyasina
sabab olmasin, ¢iinki bu torpaqlar, demoak olar ki, biitiin arazi boyu kand tasar-
riifat1 ii¢lin yararlidir. Bundan bagqa, avtomobil yollarinin altinda, aralarinda
miloyyan mosafo qoymagla, iridiametrli xiisusi borular basdirilacaqdir ki, in-

! [zafi sosin biitiin canlilara vo o ciimloden insana zoror vurdugu elm torofindon ¢oxdan
isbata yetirilmisdir. Daqiq malumdur ki, psixoloji pozuntularin shomiyyatli bir hissasi
moahz bu sababdon — sas-kilyiin (fon soslori do daxil olmaqla) insan orqanizmi {igiin
normal sayilan soviyyeni miintozom olaraq asmasidir. Ona gors ds indi izafi sos fonu,
tobii miihiti ¢irklondirmayin adi formalarindan biri kimi qiymatlondirilir. Saslo ¢irk-
lonmanin bizim 6lks {igiin do aktual oldugunu nozoro alaraq, Azorbaycan Respublika-
sinin Prezidenti ilham Bliyev 2008-ci il iyulun 8-do “Otraf miihito vo insan saglamli-
gina monfi tasir gdstoran vibrasiya va sas-kily ¢irklonmalori normalarmin tosdiq edil-
masi haqqinda” 796 némroli Forman imzalamis, 13 fevral 2009-cu il tarixli 52 ndmroli
Formani ils iso onu bir godar do doqiglosdirmisdir.
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saat-barpa islori qurtarandan ya dorhal sonra, ya da galocokds su xatlori va di-
gor kommunikasiyalar ¢okmok ii¢iin istifads oluna bilsin.

Isgaldan azad edilmis orazilordo avtomobil yollar1 salinmasinin (yens do
hom osasl1 tomirls, hom do ingaatla) miithiim masalalorindon biri do goriilocok
islorin prioritetliyini (ardicilligini) milsyyanlosdirmokdir. Avtonaqliyyat kom-
munikasiyalarinin barpasi prosesinin 4 morhoalodo hoyata kegirilocoyi nozordo
tutulur:

A. Birinci marhala. 1sgaldan azad edilmis orazilori (ilk ndvbado,
onlarin barpasi prosesinda aparici rol oynayan yasayis moanta-
goloarini) 6lkenin iimumi naqliyyat infrastrukturuna birlosdiran
magistral yollar (Horadiz-Fiizuli, Horadiz-Mincivan, Minci-
van-Zangilan, Siikiirbayli-Cabrayil, Goygol-Kalbacar). Bu si-
rada, III texniki kateqoriyaya aid edilon Goygol-Kalbacar yo-
lunun Goygol-Murovdag hissasi, miinaqise ¢oziilon kimi toxi-
ro salinmadan yenidon salinmaga baglayacaqdir.

B. Ikinci marhala. Konfliktsonrasi reabilitasiyada aparici rol oy-
nayan yasayls mantagolarini birlesdiran yerli shamiyyatli yol-
lar (Tortor-Istisu, Kolbacor-Istisu, Kolbacor-Baslibel, Nadir-
xanli-Domirg¢idag, ©hmaodboyli-Fiizuli, Fiizuli-Cobrayil, Ag-
dam-Agdara-Tortar).

C. Uciincii marhala. Borpa edilon sohor yasayis mantoqolorindoki
yol-kii¢a sabokasinin yeniden qurulmasi, o ciimlodon soharda-
xili yollarin yenidon salinmasi.

C. Dérdiincii marhalada o islorin goriilmasi planlasdirilir ki, bun-
lar Dagliq Qarabag miinaqigosinin tamamils holl edilib qurtar-
masindan sonra aktuallasacaqdir. S6hbaot, ilk ndvbado, Naxgi-
van Muxtar Respublikasi ilo avtonaqliyyat slagesinin — Ermae-
nistan arazisindon kegon tranzit avtomobil yolunun barpa edil-
mosindon, habelo Xudaforin su hdévzosinin tikintisi ilo bagl
olaraq bir sira kommunikasiya xatlorinin yerini doyismoakdan
gedir: bundan 6trii 50 kilometrlik yeni avtomobil yolunun sa-
linacagi nozordo tutulur.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda avtomobil yollarmin barpa edilmosi,
konfliktsonrasi reabilitasiyanin on bahali torkib hissalorindondir. Bu sahado
goriilocak iglorin doyori hesablanarkon {i¢ ehtimal osas tutulmusdur.
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Birincisi, ehtimal edilir ki, iggala qodar bolgade mdvcud olan biitiin avto-
mobil yollar1 barpa olunacaqdir. ©vvallor mévcud olmayan marsrutlar iizro
yeni yollarin salinmasi halslik nozors alinmar.

Ikincisi, ilkin roqamlor qismindo bdhranaqodarki orta bazar giymatlorin-
don istifado olunur vo bu zaman Azarbaycanda ger¢oklasdirilon yol layihalori
ii¢iin sociyyavi olan qiymotlor asas gotiiriiliir (1 km magistral yol — 2 mIn. ma-
nat vo ya 2,5 mln. ABS dollari;' 1 km adi yol — 960 min manat vo ya 1,2 min.
ABS dollart; 1 km korpii — 20 mln. manat va ya 25 min. ABS dollart; 1 km tu-
nel — 24 mln. manat vo ya 30 min. ABS dollar).

Nohayot, ii¢linciisii, avtomobil yollar1 sobokosinin barpasi iizra islor iki
boyiik hissays boliinmiis vo konfliktsonrasi reabilitasiyanin birinci-ikinci vo
iiclincii-besinci illari arasinda barabar paylasdirilmigdir. Bu paylasma sorti xa-
rakter dasisa da, indiki morhslads yegans miimkiin iisuldur, ¢iinki real voziy-
yati yerinds ayani suratds aragdirmazdan avval yol-barpa isglorini programlag-
dirilan iller tizra hansisa meyarlar asasinda daqiq paylasdirmaq son daracs ¢o-
tindir. Sadacs, bunu ehtiva etmak olar ki, ilk iki il arzinde arasdirma, layiho-
londirma vo texniki hazirhq isleri hayata kegirilocak, yol tikintisi sahasindoki
nisboaton daha bahali iglor isa sonraki ii¢ ilin payina diisocok va bunlarin ara-
sinda borabar paylasacaqdir.

Hesablamalarin naticalari 9-cu codvaldo verilmisdir.

Avtomobil yollarmin borpasina toxminen 7,89 mlrd. manat (9,86 mlrd.
ABS dollar1) mablaginds maliyys vasaiti sarf olunacaqdir.

6.2.2. Damir yollar:

Ovvallar Naxcivan1 Azerbaycanin digor bolgolori ilo birlogsdiron domir
yolunun Azasrbaycan srazisindon kegon hissasini tam borpa etmok noazords tu-
tulur. Umumi uzunlugu 150 km olan bu parcanin 50 kilometrlik bir hissosi ye-
nidan ¢akilmalidir. Sabab, Xudafarin su hdvzasinds vo onun otrafinda aparila-
caq tikinti iglori ilo slagadar olaraq, biitiin kommunikasiya xatlorinin yerini, o
climlodon domir yolunun marsrutunu doyismok zorurati ilo baglidir.

Domir yollar1 sobakasinin barpasi, 6lko iigiin yeni sayila bilocok yiliksok
texnoloji saviyyado hoyata kegirilocokdir. Hazirda Azarbaycan, 6lkenin biitiin

' Bu, magistral avtomobil yollarnim salinmas iigiin minimal qiymat sayila biler. Post-
konflikt orazilords insa edilocak yollarmn texniki parametrlori va keyfiyyat gostoricilori
na gadar yiiksok olsa, qiymatlor da, tobii ki, bir o qodar yuxari olacaqdir.

146



6.2. Naqgliyyat infrastrukturunun barpasi

domir yollarim tam yenidon qurmaq {izra konkret layihalor otrafinda bir nego
xarici sirkatlo faal miizakiralor aparir. Magsad, modernlasdirms asasinda itisii-
ratli domir yolu nogliyyatina kegmokdir. Isgaldan azad edilmis orazilorin do-
miryol naqliyyat infrastrukturu homin layihslarin ger¢oklogdirilmasindon &trii
bir ndv tacriibs sahasi (“pilot zona”) rolunu oynaya bilar.

Cadval 9. Avtomobil yollart sabakasinin barpasina
yonaldilacak maliyya vasaiti
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IIT i1 510 610 14 23 1157 1,44 1666,1
Vil 510 610 13 23 1156 1,73 1999,9
Vil 510 610 13 22 1155 2,07 | 2390,1
Comi | 2130 2 830 64 108 5132 7 886,5

Regionda domir yollar1 sobakasinin barpasi {izrs nazords tutulan islerin
miimkiin xarclari hesablanarkon, hazirda praktik reallagsma morhalasinds olan
Baki-Tbilisi-Qars domir yolu layihasinin texniki-iqtisadi parametrlori osas ki-
mi gotiiriilmisdiir. Ovvaller faaliyyst gdstoron domir yollarinin barpasina ¢o-
kilon xarclarls yeni domir yollarinin tikintisina y6nsldilon vasait 1:5 nisbatin-
dodir vo hor 1 km {i¢iin, miivafiq olaraq, 600 min vo 3 mln. manatdir.
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Bu hesabla, 100 kilometrlik k6hns domir yolunun barpasina vo 50 kilo-
metrlik yeni domir yolunun salinmasina yonaldilacok vasaitin hacmi 210 mln.
manat va ya 262,5 min. ABS dollar toskil edacakdir. Lakin inflyasiya nozora
alindigda bu raqomlar shomiyyatli deracads artir, ¢iinki domir yollar1 sobake-
sinin barpasi, konfliktsonrasi reabilitasiyanin ikinci-dordiincii illsrinin vozifo-
larina aid edilmisdir. Xarclar illar iizra barabar paylasdigi taqdirds, demir yol-
larinin barpasina yonsldilacok vesaitin yekun hacmi — inflyasiya oamsallarina
vurulmagqla — 305,9mlIn. manat vo ya 382,4 mln. ABS dollar1 olacaqdir.

Domiryol nogliyyatinin foaliyyotini tomin edon infrastruktur obyektlori-
nin barpasina, avtomobil yollarina nisbaton, daha ¢ox dovlet vosaiti xarclon-
molidir. Avtomobil yollarindan forqli olaraq, domir yolunun, demok olar ki,
biitiin infrastruktur obyektlori aslindo ddvlstin mosuliyyst dairesino aiddir,
hargond bu obyektlarin bazilori (masalon, vagzal binalarindaki ictimai iage ob-
yektlori) sonradan 6zsl idaragiliys otiiriils, yaxud hatta 6zsllogdirilo dos bilor.
Domir yolu stansiyalarinin vo vagzallarin, yliklomo vo ylikbosaltma tosisatlari-
nin, manevr qovsaqlarinin, ehtiyat yollarin vo bir sira bagqa infrastruktur ob-
yektlorinin borpasi oksar hallarda onlarin yenidon tikilmasi anlamina golocok-
dir. Bunlardan basqa, isgaldan azad edilmis orazilordos, ¢ox giiman ki, domir-
yol xatlarine va naqliyyatina xidmat sahasinds ixtisaslasan miiassisalor do inga
etmok lazim olacaqdir.

Miinaqisays qadar, Fiizuli rayonu arazisinds yerlason va hazirda faaliyyat
gostoran Horadiz domir yolu stansiyasindan Ermaenistanla sorhads kimi daha 7
stansiya (Agbond, Mincivan, Hokori, Qumlaq, Soltanli, Siikiirboyli vo Mor-
canli) var idi. Bu stansiyalarin ikisinin — Cabrayil rayonu arazisindaki Soltanli
vo Zongilan rayonu srazisindoki Mincivan stansiyalarinin yeniden qurularaq
vagzal kimi faaliyyst gdstoracoyi nozords tutulur. Bohranaqadorki qiymatlor
doyismoz qalsaydi, har vagzalin tikintisine toxminan 5 mln. manat (6,25 min.
ABS dollar1) sorf etmok lazim golordi. Qalan stansiyalarda horasinin sahasi
toqriben 1 000 m” olan vo hor birino toxminon 1 min. manat (inflyasiyasiz)
dovlat sarmayasi qoyulan nisbatan kicik binalar tikilacakdir.

Mincivan stansiyasi nozdindo domiryol xotlorine vo nogliyyatina xidmot
gOstoron ixtisaslasmis miiossisa yaradilmasi vo bundan o6trii imumi sahasi
3000 m® olan binalar tikilmasi nozerds tutulur. Golocokds, Mincivan-Zongi-
lan vo Zongilan-Qafan (Ermonistan) marsrutlari iizro domir yolu horokati bor-
pa edildikdon sonra bu tomir-xidmat miiassisasinin isina kaskin ehtiyac omoslo
golocakdir. Onun inga va tochiz edilmasine toxminon 4 min. manat (5 min.
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ABS dollar1) xarclomak lazim galacokdir, amma bu rogemds ds inflyasiya no-
zara alimmamigdir.

Digor infrastruktur sistemlorinin (imumi uzunlugu 4 kilometrs yaxin eh-
tiyat yollarin, Bartaz, Xurama vo Xoslofli gasobalori orazilorindo avtomobil
yollar1 ila ii¢ kasismoa qovsaginin, Mincivan, Soltanli, Hokori vo Marcanli
stansiyalart nozdindo dord yiiklomo-yiikbosaltma montaqoesinin vo basqalari-
nin) yaradilmasi {igiin zoruri olan dovlat investisiya yatirimlarinin, cari qiy-
motlarls, 20 mln. manat (25 mln. ABS dollar1) soviyyesinds olacagi ehtimal
edilir. Yiiklomo-yiikbosaltma montogolorinin tikintisino yonoldilocok vosait
(comi 12 mln. manat), ehtiyat yollara (7,8 mln. manat) vo avtomobil yollari ils
kasigsma qovsaglarina (200 min manat) xarclar, konfliktsonrasi reabilitasiyanin
ikinci, tigiincli vo dordiincii sorti illori arasinda toxminon {i¢ borabor hissoyo
boliinmiisdiir.

Bu sortlor asasinda hesablanmig investisiya ehtiyaclari asagida, 10-cu
codvolda gostarilmisdir. Codvaldoki moalumatlardan goriindiiyii kimi, Dagliq
Qarabag otrafindaki azad edilmis orazilorde domir yollar1 sabakasinin barpasi
249 min. manata (311,25 mln. ABS dollarina) basa golocokdir. inflyasiya no-
zara alindiqda, bu roqam artaraq 370,5 mln. manata (463,1 min. ABS dollari-
na) catir. Masroflorin asas hissasi (84%) kdhna domiryol xatlorinin barpasina
vo yenilorinin ¢okilmasing, nisbaton kigik hissasi iso (16%) infrastruktur ob-
yektlarina yonaldilacakdir.

Domir yolu naqliyyatinin borpa olunmasi ilo baglh praktik mosalslor, o
climladon domir yolu xatlorinin vo domiryol infrastruktur obyektlorinin texni-
ki-iqtisadi esaslandirma sanadlorini hazirlamaq, hor bir obyektin prioritetlik
doracosini, baglica texniki-iqtisadi parametrlorini, doqiq insaat vo tachizat vax-
tin1, habels ig¢i qlivvesine olan ehtiyacini vo agor varsa, idarsetms ilo baglh
xiisusi tolablori miiayyonlagdirmak sonraki aragdirmalarin mévzusudur.

Bir prinsipial masalani isa homisa nozards tutmaq lazimdir: post-konflikt
rayonlarda bu vo ya digor noqliyyat sisteminin dir¢oldilmasi an yiiksok somo-
roni o zaman verd bilor ki, yalniz bu naqliyyat névii deyil, biitiin naqliyyat
kommunikasiyalari, 6zii do tokco Azerbaycanda yox, biitiin Markazi Qafqaz
regionunda harokata galsin.

Bu baximdan, Dagliq Qarabagla digor post-konflikt orazilor arasinda, ha-
belo Azorbaycanla Ermonistan arasinda domiryol noqliyyat horokotinin acil-
mas1 ohomiyyotli rol oynaya bilordi. Birincidon 6trii Agdam-Xankondi domir
yolu xottini, ikinciden 6trii iso Mincivan-Ordubad domir yolu marsrutunun
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Ermonistan orazisindon kegan 40 kilometrlik hissosini barpa etmoak tolab edi-

lacokdir.

Cadval 10. Damir yollart sabakasinin barpasi:
texniki gostoricilor va maliyya parametrlari
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6.2. Naqgliyyat infrastrukturunun barpasi

Ermonistandan kegon tranzit domir yolunun barpa qiymsti, ilkin hesab-
lamalara gora, 20 mln. manat vo ya 25 min. ABS dollaridir. Azarbaycan bu
maosraflorin boyiik bir hissasini, hor halda yaridan ¢oxunu, 6z {izerino gotiira
bilordi.' Bu, birincisi, Nax¢ivani nogliyyat blokadasindan nohayat ki ¢ixar-
maga, ikincisi is9, biitlin Baki-Sadorak marsrutu iizra domiryol naqliyyati ho-
rokatini dir¢goltmoys imkan verardi. Bunlar tokco Azarbaycan {iciin deyil, bii-
tiin Morkozi Qafqaz bolgasi liglin ciddi shomiyyst dasiyir, ¢linki regionun
Tiirkiyo vo Iranla iqtisadi-ticarat slaqalerinin genislondirilmosina miisbat tosir
gostara bilar.

Lakin aydin masoladir ki, istor Azarbaycanla onun Dagliq Qarabag mux-
tariyyati arasinda, istorsa do (vo xiisusilo) Azarbaycanla Ermanistan arasinda
domir yolunun (vo biitdvliikkdoe nogliyyat kommunikasiyalarinin) agilmasi yal-
niz miivafiq siyasi sazislor gobul edildikden sonra miimkiin olacaqdir. Domir
yolu noaqliyyatinda ¢alisan sorhod-nazarat orqanlari {igiin infrastruktur obyekt-
lori tikmok ehtiyact da bundan sonra yarana bilor.

6.2.3. Hava naqliyyat

Isgala qodor regionun iki sohorindo — Agdam vo Fiizulido hava limanlart
foaliyyat gdstorirdi, amma hom dagintilar sababi ilo, hom do monavi cohatdon
tam aginmalari iiziindon indi onlar istifadoys yaramir. Bu aeroportlarin barpa
edilmasi, yaxud isgaldan azad edilmis orazidoki baslica yasayis montogalori-
nin hamisinda yeni hava limanlarinin tikilmasi magsadauygun deyil.

Nozords tutulan budur ki, regiondaki iri sohorlorin birindo, boyiik bir eh-
timalla Agdamda, miiasir standartlar soviyyasinds yeni bir hava limani inga
edilacokdir. Bu liman, son illar arzinde Azarbaycanin bir sira basqa soharlo-
rindo tikilib istifadoys verilmis aeroportlarla toxminon eyni texniki-iqtisadi
parametrlora malik olacaqdir. Regional aviasiya qovsaginin yaradilmasina is-
galdan azad edilmis biitiin rayonlar1 naqliyyat kommunikasiyalar ils effektiv
bir torzdo ohato etmok noqteyi-nozorindon baxdigda molum olur ki, Agdam
bunun iiciin kifayst qoder olverisli cografi mévqgeys malikdir. Regional avia-
siya morkazini Agdamda yerlosdirmayin bagqa bir ustiinliiyii do ondadir ki,
bu, asas qiivvolori Susa-Xankondi-Agdam oxunun vahid bir aqlomerat kimi
inkisafi iizorindo comlomayos tokan verardi. Bu masalonin vacibliyi yuxarida
artiq qeyd edilmisdir (bax: 2.5. Maskunlasmanin yeni strukturu).

' Bu halda Azorbaycan, Ermonistan demir yollarmin sshmdarma, yolun hissalorlo 6zal-
logdirilmasi miimkiin oldugu toqdirds iso homin hissonin asas sahibino ¢evrilordi.
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Agdam goharins ucuslari nisbaton kigik hava gomilori ils, masalon, ATR
Fransa sirkotinin istehsal etdiyi toyyarslorlo hoyata kecirmok ehtiva olunur.
Hazirda Azorbaycanda bu tipli 5 toyyare artiq istismardadir vo “Azarbaycan
Hava Yollar1” dovlat konserni (AZAL) bunlarin daha bir negasini almaq ors-
fasindadir. Goalacokda Agdam hava limanindan beynoalxalq ugusglar1 da hoyata
kecirmak miimkiin olacaqdir. Turizm, o ciimladan beynslxalq turizm regionun
potensial ragabat {stiinlilyli sahslorine aid edildiyine gdérs bu moaqam xiisusi
shomiyyat kasb etmokdadir.

Oz texniki imkanlarma vo igtisadi parametrlorino géro Agdam hava lima-
n1 Lonkoran vo ya Zaqatala gohorlorindokilarlo eyni tipli olacaqdir. Lonkeran
aeroportu ilo analogiya asasinda sdylomok miimkiindiir ki, Agdam hava lima-
ninin yenidon tikilmosine yonoldilocok dovlat vosaiti toxminon 40 min. manat
(50 mIn. ABS dollar1) saviyyesinds olacaqdir.

Lakin Agdam hava limanmin tikilmesi isgaldan azad edilmis srazilorin
konfliktsonras1 reabilitasiyasinda birinci dorocsli toxiresalinmaz prioritetlor
sirasina, albatto, daxil deyildir. Belo nozords tutulur ki, miivafiq islor, repatria-
siya baslayandan sonraki dordiincii vo besinci illorde hoyata kegirilocokdir.
Mosraflar illor arasinda barabar paylagdirilacagi toqdirds, Agdam hava limani-
na toplam investisiya yatirimi, inflyasiya diizalislori ilo, 76 mln. manat (95
min. ABS dollan) teskil edordi.

Ominlikle sdylomak olar ki, konfliktsonras1 reabilitasiyanin ilk dévrlerin-
do helikopter naqliyyatindan istifado daha aktual olacaqdir. Onun iso salinma-
sindan 6trii bahali infrastruktur obyektlori tikmayas ehtiyac yoxdur ve uzun bir
vaxt tolob olunmur. Isgal altindaki rayonlar azad edildikca helikopter dasima-
¢ilig1 dorhal barpa oluna bilor. Dogrudur, texniki imkanlarinin mohdudlugu va
nisbi bahalig1 sababi il helikopterlor na kiitlovi repatriasiya mogsadlori {i¢iin,
na do sonralar, azad edilmis rayonlar 6lkonin diger rayonlar ils birlosdiron
osas noqliyyat vasitosi kimi istifado edilo bilmoyocokdir. Buna baxmayaraq,
onlar tocili dagimalar toleb olunan bir ¢ox hallarda, o ciimladon ilkin barpa
brigadalariin ve miilki hakimiyyat orqanlar1 amokdaslarinin monzil basina
catdirilmasinda, habelo fovqgolado hallarda yaxsi kara golocokdir.

Kolbacar rayonunun boarpa edilmosi zamani helikopterlor xiisusilo mii-
hiim rol oynayacaqdir: bu rayonda kiitlovi repatriasiya qarsisinda dayanan
asas mohdudlagdirict amil, 6lkanin atraf bolgsloari ila birbasa yeriistii naqliyyat
kommunikasiyalarinin olmamasidir. Yuxarida qeyd edilmis Murovdag tuneli
acilana qodor Kaolbacars hansisa bagqa naqliyyat novii ilo gedib-golmok miim-
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kiin olmayacaqdir vo bu rayonu hom isgaldan azad edilmis digor bolgslorls,
hom do Gimumiyyatla 6lkenin digar arazilari ila birlogdiran yegana naqliyyat
novii qismindo aviasiya qalacaqdir. Ona goéro do repatriantlarin vo onlarin
yiklarinin (ilk dovrler iigiin zoruri sayilan minimal hacm va ¢akids) Kalbacara
dasimmmasinda helikopterlordon genis istifads edilocokdir.

Helikopter olagasini normal bir soviyyada barpa etmak {i¢iin ugus-enis
meydancalar1 vo miioyyon infrastruktur obyektlori inga etmok lazim golocok-
dir. Nozards tutulur ki, 10 mln. manata yaxin bir vasait bu vazifonin 6hdasin-
don golmoya yeto bilor. Ustolik, homin vesait konfliktsonrasi reabilitasiyanin
lap ilk dovrlerinds (birinci va ikinci illerinds) xarclonacoyine gors inflyasiya
amilinin tasiri do bir o qadsr boylik olmayacaqdir (inflyasiya diizslisi ilo tox-
minan 11 min. manat vo ya 13,75 min. ABS dollar1).

Beloliklo do, post-konflikt orazilorlo hava naqliyyati kommunikasiyalari-

nin barpa edilmasine yonsldilocok dovlst investisiyalarinin imumi hacmi 87
mln. manat (108,75 miln. ABS dollar1) atrafinda olacaqdir.

6.3. Telekommunikasiya sabokasinin barpasi

Kiitlovi informasiya vasitolorinin infrastrukturunu vo rabitoni borpa et-
moak sahasindo goriilocok islorin magsadi, isgaldan azad edilmis rayonlar1 va
onlarin geri donmiis shalisini 6lkenin vahid informasiya-kommunikasiya mao-
kanina hartorafli (hor cohatdon) inteqrasiya etmok kimi ifads oluna bilar. Tele-
kommunikasiya gabokasinin barpasi els bir soviyyads aparilmalidir ki, regio-
nun vo onun ohalisinin miivafiq talabatlar1 tam hacmds 6danilsin vo bolgadoki
hayat tominati sistemlori miistaqil (slahidds) sokilds foaliyyot gostors bilsin.
Informasiya vo rabito sistemini 5 komponent {izra dirgaltmok ehtiva edilir:

e sohor vo kond telefon sobokoalari, o ciimlodon sohorlararasi
telefon rabitasi;

e mobil telefon rabitosi;
o radio vo televiziya verilislorinin retranslyasiyasi;
e yerli radio va televiziya verilislori;

e poct-teleqraf xidmotlori.

Konfliktsonrasi reabilitasiya islorini vo onlara operativ rohborliyi somora-
li bir sokilde qurmaqdan 6trii, habelo macburi kdgkiinlerin avvalca geri qayit-
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masina, sonra isa yeni hoyat goraitine rahat uygunlasmasina slverigli sorait ya-
ratmaq iiclin telekommunikasiya sobokasinin borpasini asagidaki ardicilligla
hayata kec¢irmak nozords tutulur:

a) borpa brigadalarinin (post-konflikt arazilors birinci olaraq
galan barpagi dastalarin) mobil rabits vasitalari ilo tomin
edilmosi;

b) radio verilislori yayimlanmasinin (6tiiriilmosinin) borpasi;
¢) pogt-teleqraf rabitasinin barpasi;
¢) sabit stasionar telefon rabitasinin borpasi;

d) televiziya verilislori yayimlanmasinin (6tiiriilmasinin)
borpast;

e) yerli televiziya vo radio veriliglori sisteminin qurulmasi.

6.3.1. Telefon rabitasi

Sektorun berpasi, isgaldan azad edilocok orazilorde avvallor foaliyyot
gostoron sobokonin tamamilo yenidon qurulmasi (sifirdan yaradilmasi) anlami-
na golir. K6hno telefon vo faksimil rabitonin barpa olunmasi, tobii ki, magse-
douygun deyil, ¢iinki o, fiziki cohotdon yararsiz hala diismokdon basqa, hom
do tam monoavi asinmaya moruz qalmigdir.

Telekommunikasiya sistemi, beynolxalq standartlara cavab veron miiasir
texnoloji avadanligla tomin edilmok sorti ilo biisbiitlin tazolonmslidir. Telefon
rabitasi sistemi, prinsipca yeni, ragomsal texnologiyalar asasinda qurulmalidir.
Bu texnologiyalar Azarbaycanda oksar ATS-lorin modernlasdirilmasi gedisin-
do artiq miivaffoqiyyatle totbiq olunmusdur. Post-konflikt rayon morkozlorin-
doa qurulacaq telefon stansiyalari, sohorloararasi rabitoni do tomin etmakls yana-
s1, hom do kond ATS-Iari {i¢iin rabits qovsaqlar1 funksiyasini icra etmalidir.

Sektorun borpasi zamani telefonlagdirmanin biitiin miiasir tisullarindan, o
climlodan kosmik peyk texnologiyalarindan, kanal tezliklarinin kodlu béliin-
mosi (CDMA)' texnologiyalarindan, EATS-lardan, radiotelefonlarin qurasdi-
rilmasindan, habels lokal kabellorin ¢akilmasindan istifads olunacaqdir.

Isgaldan azad edilmis orazilords telefonlasdirma islorini asanlasdiran bir
amili xiisusi qeyd etmok lazimdir: post-sovet dovlotlor arasinda Azarbaycan

' CDMA - Code Division Multiple Access.
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yegana Olkadir ki, burada biitiin yasayis meantogalari, o ciimlodon gedis-galisi
¢atin olan va ya comi 2-3 ailodan ibarat olan yasayis montaqalari do telefon ra-
bitasi ilo tomin edilmis, mdvsiimi yasayis mantaqgolori ds telefonlagdirilmisdir.
Basqa MDB olkalorindo, hatta bu masslads on gqabaqcil sayilanlarda bels, ros-
mon miiayyan edilmis meyar budur ki, bu va ya digar yasayis mantagasini te-
lefonlagdirmagq ii¢ilin orada on az1 50 ailo yagamalidir.

Miivafiq xidmatlorin yerlosdirilmosindon 6trii isgaldan azad edilmis ra-
yon morkozlorinds (yeddi sohorin hamisinda) hor birinin iimumi sahasi 500 m*
olan iki mortobali binalar tikilocok vo on miiasir avadanliqla tochiz olunacag-
dir. Poct-teleqraf xidmotlori do hamin binalarda yerlosdirilocokdir. Bir miid-
dotdon sonra har belo ATS-in amokdaglarinin say1 50 nafors gatacaqdir.

Beloa ehtiva edilir ki, magistral rabits kosmik peykler vasitasi ils, 6zii do
Azarbaycanin 6z peyklori vasitasi ilo hoyata kecirilocokdir. Malumdur ki, ya-
xin illoerde Azarbaycan kosmik orbits iki peyk ¢ixarmagi planlasdirir vo hazir-
da bununla baglh praktik iglor aparir. Ona gora ds telefonlasdirmanin maliyya
parametrlori miloyyonlasdirilorkon magistral kabellsrin ¢okilmasi ii¢lin heg bir
xorc nazords tutulmamigdir. Asagidaki 11-ci cadvalds telefon stansiyalarinin
ingas1 va tochizatinin ilkin iqtisadi parametrlori gostorilmisdir.

Cadval 11. Rayon ATS-nin dayar parametrlori

Qiymot
(min AZN)

Inzibati bina (30 otaq, 500 m?, kommunikasi-
yalarin ¢okilmoasi vo kommunal otaqglarin toc- 300,0
hizat1 da daxil olmaqla)

Telekommunikasiya avadanligi 150,0
Lokal kabellorin ¢okilmosi 100,0
Ofis mebeli (50 dost) 30,0

Fordi (personal) kompiiterlor (50 adod) va
. 40,0
basgqa ofis texnikasi

Comi 620,0
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Belolikls, bir rayon ATS-nin tikilmasi va tochizati 620 min manat (775
min ABS dollar1) talob edacokdir. Biitovliikkda gotiirdiikds, programlasdirilan
orazi {izrs bu xorc maddasi 4,34 min. manat (5,4 min. ABS dollarindan bir ge-
dor artiq) toskil edacokdir. ATS-lerin qurulmasi konfliktsonrasi reabilitasiya-
nin lgilincii ilindan etibaron baslayacagina vo miivafiq isler (xarclor) iigiincii-
besinci illor arasinda berabor paylasdirilacagina gére mosroflor — inflyasiya
amilinin tasiri altinda — 7,58 mln. manata (9,48 mln. ABS dollarina) ¢ata bilor.

Isgaldan azad edilmis rayonlarin telefonlasdiriimasi prosesini siirotlondir-
mokdon 6trii, imumi elektron ATS-lorlo yanasi, CDMA sistemindon do istifa-
do etmok moagsodsuygundur. CDMA — an gabaqcil rabito formalarindan biri-
dir, onun qurulub istismara verilmasi isa boyiik bir vaxt tolob etmir. Bu siste-
min xidmoatlori sohor elektron ATS-lorino nisbaton baha basa golso do, GSM
mobil rabite xidmstlorindon daha ucuzdur. Hoar sey bir yana, ATS-lors nisbo-
ton CDMA sisteminin o Ustiinliiyli do var ki, igsgaldan azad edilmis rayonlarda
onu 6zal sirkatlor do qura bilor. Hazirda Azorbaycanda iki 6zol CDMA opera-
toru foaliyyot gdstormokdadir. Bunlar kifayst qodor foal genislonms siyasati
aparirlar vo belo goriiniir ki, yeni bazarlara daxil olub onlar1 “foth etmoays”
tam hazirdirlar.

Lakin isgaldan azad edilmis rayonlara Rabito vo Informasiya Texnologi-
yalar1 Nazirliyinin gorar1 asasinda yeni rezident-operator da davat oluna bilor.
Yaxud Nazirlik belo bir variant1 listiin tuta bilar ki, azad edilmis rayonlarda
CDMA sistemini 0zii yaratsin vo milayyan bir dovr ke¢dikden sonra onu 6zal-
lasdirmayo ¢ixarsin. Hesab etmok olar ki, bu variant an ugurlusudur, ¢iinki o,
bir tarafdan prosesi tezlosdirar, digor torafdonsa, Nazirliys imkan yaradardi ki,
operator sirkatin sshmlosdirilmasi (soshmdar comiyyats ¢evrilmasi) zamani ki-
fayat qador ciddi bir mablogds tasis manfaati alds etsin.

6.3.2. Mobil rabita

Mobil telefon rabitosi Azorbaycanda on boyiik iqtisadi ugurla (vo buna
gora do hom do siiratlo) inkisaf edon informasiya-kommunikasiya saholorin-
don biridir. Oksar 6lkslords gabul edilmis nisbi komiyyat gdstaricilorina (ma-
solon, hor 100 nofor ohali arasinda mobil telefon istifadogilorinin sayina) gora,
Azaorbaycan Morkazi Qafqazin digor dovlatlerini shomiyyatli deracads gabag-
lamagdadir. Olkadoa, mobil telefon rabitosi xidmotlori sahasinda foaliyyat gos-
toron li¢ operator-sirkotin abonentlorinin {imumi say1 4 mlin. nofori (yetkinlik
yasina ¢atmis ohalinin 50%-ni) coxdan asmisdir.
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Giliman etmoak olar ki, konfliktsonras1 reabilitasiyanin bu kitabda arasdi-
rilan birinci moarhoalasi basa catan vaxtlar (yoni miivafiq islor baslandigdan
sonraki 5 il orzinds) azad edilmis bolgadoki mobil telefon istifadagilorinin xii-
susi ¢akisi, indi 6lkade mdvcud olan saviyyays ¢atacaq ve toxminon 250 min
nafar togkil edacakdir. Onlar1 yiiksok keyfiyyatli hiicrasal mobil telefon rabite-
si ilo tomin etmak sirf texniki bir massladir va 6lkads faaliyyst gdstoran ope-
ratorlar torafindon rahat hsll edils biler. Bu operatorlar 6z xidmatlorini kom-
mersiya sortlori asasinda satdiglarina va bu zaman onlarin alds etdiklori man-
foatin normasi (sarmays yatiriminin hocming nisbati) orta 6lks gostaricisinden
yiliksak olduguna gora problemin az qala avtomatik rejimds holl edilocoyini
gbzlomok mantige uygundur. Amma CDMA sisteminin totbiqi halinda oldugu
kimi, azad edilmis rayonlarda hiicresal sabokenin qurulmasini yeni bir opera-
tora toklif etmok do miimkiindiir.

Biitiin hallarda, mobil telefon rabitesinin qurulmasi bir kommersiya layi-
hasidir vo dovlatdon olavo mosraflor talob etmoyacokdir, horgond Azorbayca-
nin kosmik orbita 6z peyklorini ¢ixarmasi onun inkisafina, slbatts, ciddi miis-
bat tasir gostaracakdir.

Dagliq Qarabagin kegmis DQMV-nin inzibati sarhadlari ¢orgivasindaki
orazisino golinco, onun xeyli hissasindo mobil telefon rabitesi artiq totbiq
olunmaqdadir. Dagliq Qarabag ostrafindaki rayonlardan forqli olaraq, bu ora-
zido Azerbaycanin “kommunikasiya suverenliyini” borpa etmok sadoco bir
texniki-kommersiya problemi deyil, hom do (balke do daha artiq doracado) si-
yasi masaladir, giiman ki, rahat kegmayacok va ¢evik qorarlar verilmasini to-
lob edocokdir.

Bu mosaolo ilo olagodar toklif olunur ki, Dagliq Qarabagin statusu haqqin-
da yekun siyasi gorarlar verildikden sonra Azsrbaycan dovlsti oranin mobil
rabito bazarinda igloyan yerli sirkatlorin foaliyyatine inzibati manealor torat-
modon, hazirda 6lkods foaliyyat gdstoron mobil rabito operatorlarini vo ya hot-
ta tamamils yeni operatorlar1 regiona colb etsin va onlarin istehlakgilara, roqa-
bot baximindan daha iistiin sortlor toklif etmosine sorait yaratsin. Zorurot yara-
narsa, homin operatorlarin toklif etdiyi xidmaotlorin roqabot gabiliyyatini (hom
giymat, hom do keyfiyyot gostaricilori etibarilo) daha da ylikssltmokdon otrii
dovlat onlara — hamin arazilords gostardiklari faaliyyat ¢argivasinde — miioy-
yon vergi glizostlori vo ya basqa iistiinliiklor do vers bilor.
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6.3.3. Teleradio verilislaori

Hazirda Azerbaycanda televiziya vo radio verilislorinin raqomsal texno-
loji sistemls yayimlanmasina kec¢id prosesi getmokdadir. 2015-ci ilde tamam-
lanacag1 gozlonilon bu yenilosma, 6lkenin 6z kosmik peyklarine malik olmasi
ilo do dastoklonacakdir. O zaman 6lkads faaliyyat gostaracok morkazi (imum-
dovlat) televiziya vo radio kanallarini isgaldan azad edilmis rayonlarda da ya-
yimlamaqdan 6trii, hamin arazilords xiisusi otiiriicii qurgular (retranslyatorlar)
goyulmalidir. Bundan slavs, televiziya proqramlarinin yiiksok keyfiyyatini to-
min etmok maqgsadi ilo bolgads, kosmik peyklordan signal ala bilon televiziya
stansiyalar1 insa edilocokdir.

Konfliktsonrasi reabilitasiyanin ilk dovrlerinds (birinci va ikinci illsrin-
do) post-konflikt rayonlarda ii¢ 6tiiriicii qurgu (retranslyator) qoyulacaqdir. il-
kin hesablamalara gora, bunlarin imumi dayari, dayaq qiillalorinin qurasdiril-
ma xarclori do daxil, 3 mIn. manat (3,75 min. ABS dollar1) atrafinda olacag-
dir. Inflyasiya amilinin tosiri altinda bu roqom 3,3 mln. manata (4,13 min.
ABS dollarina) qador arta bilor. Amma aydin masaladir ki, hamin dayaq qiille-
lorindon &lkonin 6zal tele-radio sirkatlori do — 6z retranslyatorlarini quragdir-
magq li¢iin — faydalana bilocoklor.

Nozords tutulur ki, isgaldan azad edilmis iri soharlorin birindo Dovlot re-
gional tele-radio veriliglori sirkoti (DRTRVS) yaradilacaqdir. Onun asas funk-
siyalar1 sirasina repatriasiyanin vo barpa islorinin gedisini, bu prosesds oldo
olunmus miisbat naticaleri, yol verilmis noqsanlari, qarsidan golon vazifalori
isiglandirmaq da daxil edilacokdir. DRTRVS-nin daha bir spesifik vazifasi bu
olacaqdir ki, repatriantlarin ehtiyac duydugu bilgilari, o climladon is vakansi-
yalar1 haqqinda molumatlar1 onlara vaxtinda (miimkiin qodar tez) vo daqiq bir
sokilda catdirsin. Bu sirket miixtalif tobligat-togviqat aksiyalariin kegirilme-
sinda da avazsiz rol oynaya bilar.

DRTRVS-nin yerlosdirilmosi iigiin an olverisli yasayis montoqosi Fiizuli
sohoridir. Bu barads fikir sdyloyarken nozors alinmasi an vacib olan masals-
lardan biri odur ki, ham arazinin dekontaminasiyasi tizra, ham do repatriantla-
rin birinci dalgas1 {iglin hoyat tominati sistemlorinin barpasi iizro ilk todbirlor
mohz Fiizuli rayonundan baslayacaqdir, DRTRVS$-nin yaradilmasina, o clim-
ladon onun infrastrukturunu tikib-qurasdirmaga vo personalini (is¢i heyatini)
formalagdirmaga iso azi1 bir ne¢o ay vaxt lazimdir.
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DRTRVS ii¢ilin, onun pess xiisusiyyatlorini (profilini) nazars almaqla ¢o-
kilmis layiha asasinda, iimumi sahesi texminan 1 000 m” olan ayrica bina tiki-
lacakdir. Bu binada bir ne¢o iimumi studiya, informasiya proqramlari iigiin
kompiiter texnologiyalar1 ilo tochiz olunmus aparat-studiya bdlmasi, bir ne¢o
montaj studiyasi, sasyazma-soslondirms studiyalar1 vo basqga xilisusi toyinathi
bolmalar, habels inzibati blok olacaqdir. Binadak: otaqlarin yaridan goxu sas
kecirmoayon xiisusi materiallarla islonacokdir vo bu, insaat qiymotini, s6zsiiz
ki, qaldiracaqdir. Tele-radio sirksti miiasir rogamsal avadanligla, o climladon
oOtiiriicti antenalarla vo basqa yayim texnikasi ilo, montaj masalari ils, stasio-
nar vo sayyar ¢okilis avadanligi ilo vo s. tachiz edilocokdir. Bunlardan slavas,
DRTRVS miivafiq noqliyyat vasitalari ilo do tomin edilocokdir.

Tele-radio verilislori sirkotinin kadr tominatinin agir problem olacagi
gozlonilmir. Isci heyotin osas hissosini hazirda miixtolif dovlet vo 6zal kiitlovi
informasiya vasitalarinds ¢aligsan repatriant jurnalistlor togkil edacokdir. Onla-
rin arasinda kecirilmis ekspress-sorgu sdylomoyo osas verir ki, homin jurna-
listlorin oksoriyyati isgaldan azad edilmis rayonlara qayitmaq ozmindadir,
dogma el-obalarinda 6zlarini tosdiq edib reallagdirmagin an yaxst formasi ki-
mi iso mohz regional televiziyada islomoyi goriirlor.

Beloliklo do, DRTRVS-nin yaradilmasi asagida gostorilmis (12-ci cod-
val) xarclarin ¢akilmasini (cari omoliyyat masraflori xaric) tolob edacakdir.

Cadval 12. Doviat regional tele-radio verilislari
sirkatinin yaradilmasi xarclori

Qiymot
(min AZN)
Binanin insa edilmosi (1 000 m% 2 moartoba) 900
Texniki avadanliq 1200
Stasionar studiyalarin tochizati vo dizayni 160
Nogliyyat vasitolori (o ciimlodon iistiinds soyyar ¢o-
ISR . 200
kilislor ii¢iin avadanliq qurasdirilmis naqgliyyat)
Otiiriicii avadanliq 400
Digor mosroflor 200
Comi 3060
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Bels ehtiva edilir ki, DRTRVS, kiitlovi repatriasiya baglayandan sonraki
ikinci-ligiincil illor arzinds yaradilacaqdir. Masroflarin bu iki il arasinda bora-
bor paylasdirilacagi toqdirds, onun yaradilmasina yonsldilon dévlst vasaitinin
hocmi, inflyasiya nozers alinmagqla, toxminen 4 mln. manat (5 min. ABS dol-
lar1) togkil edacokdir.

Radio verilislori ultraqisa dalgalarda (FM-radio) yayimlanacaqdir. Bu ciir
radiostansiyalar kommersiya (6ziliniimaliyyslosdirms) prinsiplori asasinda har
yerda, o climlodan isgaldan azad edilmis rayonlarin praktik suratds hor birindo
yaradila bilor.

Biitovliikdo, post-konflikt rayonlarda tele-radio veriliglorini borpa etmok-
don 6trii bohranaqadoarki qiymatlarls 6,06 mln. manat, inflyasiya diizslislori ilo
isa 7,34 mln. manat (9,17 mln. ABS dollar1) hacminds dévlat vasaiti yatirmaq
lazim golacokdir.

6.3.4. Kompiiterlaogdirma

Isgaldan azad edilmis rayonlarin miiasir kompiiterlorlo tomin edilmasi
onlarin konfliktsonrasi reabilitasiyasinda on miihiim vo on bahali komponent-
lorden biri olmasina baxmayaraq, bu aragsdirmada kompiiterlosdirmays barpa
prosesinin alahidds bir istiqgamati kimi baxilmur, ¢iinki o, har bir konkret halda
bu vo ya digoar sahonin dirgoldilmasinin (masalon, miilki hakimiyyat organlari
infrastrukturunun, yaxud tohsil vo sohiyys miiossisalorinin maddi-texniki ba-
zasinin yenidon qurulmasinin) torkib hissasi kimi tohlil edilir. Elo bu sababdon
do kompiiterlosdirms {i¢ilin tolob olunan maliyys vesaitlori bu todqiqatda “ayri-
ca sotirlo” hesablanmur.

Kompiiterlorin vo diger ofis texnikasinin dovlst orqanlar torafinden mor-
kozlosdirilmis qaydada satin alinmasi, hom yerli, hom do xarici sirkatlar {igiin
aciq olan tenderlor asasinda hoyata kecirilocokdir. Alinib bolgays gonderilon
fordi kompiiterlorin ¢ox hissasi (xiisusilo do timumtohsil maktoblari iiclin vo
ya kompiiterlorin hansisa spesifik texniki parametrlora malik olmasi talab edil-
moyan biitiin bagqa hallar {i¢iin nozards tutulanlar) Azarbaycanda yigilan ma-
sinlar olacaqdir.

Kompiiterlogdirma sahosindo birinci deracali vazifa dovlet togkilat vo
idarolorini fordi kompiiterlorlo tochiz etmok olacaqdir. Bu islori planlasdirar-
kon nazards tutmaq lazimdir ki, isgal altinda olan rayonlarin hazirda foaliyyat
gbstaran miilki hakimiyyat orqanlar1 ve diger dévlat idarsetms qurumlari in-
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dinin 6zilinds do miioayyan sayda kompiiterlora vo bagqa ofis texnikasina ma-
likdir. Bu avadanligin shomiyyatli bir qismi halo miioyyon miiddat istifadoyo
yararli olacaqdir va soziigedon qurumlarla bir yerds regiona qayidacaqdir.

Buna baxmayaraq, onlarin ofis texnikasinin, o ciimloden kompiiterlorinin
osas hissasini tozolomak lazim golocokdir. Bundan o6trii tolob olunan fordi
kompiiterlorin vo digor avadanligin (tokco yuxarida adi ¢okilon inzibati haki-
miyyst qurumlar1 yox, ham rayon sshiyys va tohsil sobalori, Dovlat Pensiya
Fondunun rayon sdbalari, iqtisadi nazirlik vo komitalarin regional bélmalari
kimi dovlat idaroetmo orqanlar1 da nozors alinmagqla) toxmini qiymoti 1 mln.
manata yaxindir.

Hokumot, orta iimumtoahsil moktablorinin va orta-ixtisas tohsil miiossisa-
lorinin kompiiterlosdirilmosina xiisusi diqqet vo qayg1 gostoracokdir. Olka
ohalisinin yas strukturunu potensial repatriantlarin “iistiine bigmoklo™, yaoni
sado ekstrapolyasiya asasinda s0ylomok miimkiindiir ki, onlarin toqriban 100
min nofari 5 yasdan 17 yasa qadarki yas qrupuna monsub olacaqdir. Bu usaq
va yeniyetmolorin normal tohsil almaq hiiququ Konstitusiya ilo tosbit edilmis-
dir, keyfiyyatli tohsil sistemi iso miiasir dovrds, aydin masoladir ki, yalniz in-
formasiya texnologiyalar1 zomininds qurula bilar.

Istor moktablorin, istorse do hor hansi basqa qurumlarin fardi kompiiterlo-
ra olan ehtiyacini miloyyonlosdirmayin on magbul iisulu orta 6lke gostaricile-
rindan istifads etmokdir. Hazirda Azarbaycanda har 10 sagirds 1 fordi kompii-
ter diisiir (tobii ki, s6hbot onlarin yalniz moktobdo islotdiyi kompiiterlordon
gedir). Bu hesabla, igsgaldan azad edilmis rayonlarin orta moktoblarine on azi
10 min kompiiter vermak lazim golocokdir. Repatriasiyanin baslanmasi uzan-
digca bu rogom — hom potensial repatriantlar arasindaki moktobyasli usaqlarin
sayiin tobii artimi, hom do fordi kompiiterlorlo tominat sahasindoki orta 6lks
gostaricilorinin yiiksolmasi sabobi ilo — siirotlo artacaqdir. Ilkin hesablamalara
g0ro, post-konflikt rayonlarda timumtohsil miiassisalorinin fordi kompiiterlorlo
va bu gobil basqa avadanliqlarla (o climladon sobske adapterlori vo ADSL mo-
demloarla) tachiz etmayin toplam xarci 10 mln. manatdan artiq olacaqdir.

Hokumat biitiin mévcud imkanlardan istifade edarok nail olmaga calisa-
caqdir ki, isgaldan azad edilmis rayonlarda kompiiter istifadagilorinin (o ciim-
lodon Internet istifadogilorinin) say1 xiisusi ¢oki etibarilo 61k iizra orta gosto-
ricilordon asagi olmasin. Bundan 6trii, repatriantlarin fordi kompiiterlorlo gii-
zastli sortlor asasinda tominatini gersoklosdirmayos yonsldilmis xiisusi mogsad-
li programlar hoyata kegirilocokdir. Istifads edilocok konkret stimullar1 — gii-
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zastli istehlak kreditlorinin ayrilmasini, ali maktablors daxil olmus repatriant
ganclarin har birina dovlat torafindon fordi kompiiter bagislanmasini va bunla-
ra banzar basgqa tadbirlori avvalcadon miioyyonlogdirmak miimkiindiir.

Eyni bir adamin giizostli dovlet programlar1 asasinda iki vo daha ¢ox
kompiiter ala bilmomaosi ii¢lin xiisusi reyestr (“qeydiyyat kitab1”) yaradila-
caqdir. Bir qayda olaraq, belo proqramlarin operatorlar1 qismindo kompiiter-
losmo sahasinds zoruri tacriibays malik olan qeyri-hokumot togkilatlar: ¢ixis
edacokdir.

6.3.5. Poct xidmoati

Isgaldan azad edilmis orazilords pogt xidmotinin barpa olunmasi, planlas-
dirilan islorin ayrica bdlmasidir. Pogt-teleqraf sobokasi infrastrukturu, homin
arazilardaki gohar, kand va qasabalords avvallor mévcud olan pogt mantagale-
ri sisteminin cografiyasi (yerlosmasi) asasinda borpa olunacaqdir. indiyadok
azar edilmis rayonlarda pogt-teleqraf binalarinin barpasi (tikilmasi) va zaruri
avadanliglarla tochiz edilmasi zamani totbiq edilon komiyyoat vo keyfiyyat
standartlar1 proqramlasdirilan orazilar ii¢iin icbari minimum soviyys kimi qs-
bul olunacaqdir.

Pogt xidmatinin dirgoaldilmasindon 6trii oksar hallarda yeni binalarin tiki-
lib tochiz olunmasi tolob edilocokdir. Bu hom rayon morkozlorine, hom do di-
gor iri yasayls montagolorine aiddir. Rayon moarkazlorinds yeni miiasir pog-
tamtlar, qosabalords va boyiik kondlords pogt sdbalari, nisbaton kicik yasayis
montogolorindo iso pogt agentliklori tikilib iso salinacaqdir. Kigik kondlordo
bu agentliklor iki vo daha ¢ox yasayis montaqasine xidmoat gostars bilor.

Bels noazords tutulur ki, miimkiin olan biitiin hallarda poc¢t xidmatinin bi-
nalart ATS qovsaqglarinin yaxinlhqlarinda yerlogacokdir.

Pogt xidmotinin barpa edilmosino yonoaldilocok maliyye vosaitlori 13-cii
cadvalds gostorilmisdir.

Istonilon yasayis montogesindo pogt-rabito xidmotinin barpa olunmasi
homin montaqgonin hoyata qaytarilmasi iizrs ilk addimlardan biridir. Ona gors
dos bu islerin, konfliktsonrasi reabilitasiya dovriiniin ilk ii¢ ili orzinds goriile-
cayi planlagdirilir. Investisiya xorclorinin homin {ic il arasinda borabar paylas-
dirilacagi toqdirda, pogt xidmatinin dirgaldilmasina yonaldilon toplam masraf-
lor, inflyasiya amili nazers alinmaqla, toxminen 21,6 mln. manat (27 mln.
ABS dollar1) togkil edoacokdir.
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[k vaxtlarda pogt xidmoti, 6z ononavi funksiyalari ilo yanasi, ohaliyo ma-
liyys xidmatlorinin gostorilmasi {izro islorin asas yiikiinii do dasiya bilor vo
¢ox giiman ki, dasimali olacaqdir. S6hbat, hor seyden avval, kommunal 6do-
nislorin va digor analoji hesablagmalarin aparilmasindan, pul kogiirmolarinin
hayata kegirilmasindon, ohaliys toqatidlorin, miiavinat vo bagsqa maliyys yar-
dimlarinin verilmosindan gedir. Sadalanan islorin miioyyon hissasi Azarbay-
canda indinin 6ziinds ds pogt sobslari torafinden yetorincs ugurla hoyata kegi-
rilmokdadir va onlarin topladigi tacriiba, konfliktsonrasi barpa prosesinds pogt
xidmatini dir¢altmokda, slibhasiz ki, miisbat rol oynayacagq, isi xeyli doracada
asanlagdiracaqdir.

Cadval 13. Pogt xidmatinin barpasi
iizra masraflor

].3“.. . Bu madds
vahidinin . q
Say1 it lizra comi
(AZN) (min AZN)
1 2 3 4
Pogtamtlar iigiin binalarm inga edil-
mosi (har biri, imumi sahesi 200 m? 7 | 100000 700,00
olmagqla, 15 otaqdan ibaratdir)
Ofis Vmebeh (hsr pogtamtda 25 isci 175 dost 300 52.50
olacagi hesabi ilo)
Fordi kompiiterlor (hor pogtamta 25 175 650 11375
adad)
Poctamtlar iiglin digor texniki avadan-
liq (faksimil aparatlari, modemlor, so- 7 dost 1 600 11,20
boko adaptorlari, printerlor va s.)
Poct sobalari {iglin binalarin insa edil-
mosi (hor biri, imumi sahosi 120 m’ 50 48 000 2 400,00
olmagqla, 5 otaqdan ibaratdir)
Ofis r}lebell (hgr pogt sobasindo 6 ig¢i 300 dost 200 60.00
olacagi hesabi ilo)
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1 2 3 4

Fordi kompiiterlor (hor pogt sdbasino

6 odod) 300 650 195,00

Poct sobolari {iglin digor texniki ava-
danliq (faksimil aparatlari, modemlor, 50 dost 1 000 50,0
soboka adaptorlari, printerlar va s.)

Poct agentliklarinin tikilmasi (har biri,

{imumi sahasi 70 m” olmagla, 3 otaq) 500 24500 12.250,00

Ofis mebeli (hor pogt agentliyindo 4 2 000

is¢i olacagi hesabi ilo) dost 150 300,0
Fordi kompiiterlor (har pogt agentliyi- 2000 650 1300,0
no 4 adad)
Pogt agentliklori li¢lin digar texniki 500 dost 300 400,0
avadanliq
Comi = 17 830 min AZN
(22 287 min ABS dollary)

Olkoads qobul edilmis imumi qaydalara miivafiq olaraq, pul édenislorinin
ohamiyyatli bir hissosi isgaldan azad edilmis bdlgslords do ohaliys bankomat-
lar vasitasi ilo verilocokdir. Ilk vaxtlarda, gériiniir, bankomatlar1 da pogt s6bo-
lorinds yerlogdirmok lazim galacokdir. Homin bankomatlar, banklarin bas ida-
rolorindaki prosessing morkazlari ilo (bankomatlar amsliyyat omrlorini avto-
matik rejimdo mahz bu morkazlorden alir) on miiasir texnologiyalar asasinda —
peyk rabitesi, yaxud lifli-optik telekommunikasiya kabellari vasitasi ilo alage-
landirilacakdir. Bankomatlar, mansub oldugu banklar torafinden kommersiya
prinsiplori asasinda qurasdirilacagina gore onlarin alinmasina va bolgaye goti-
rilmasing ¢akilacok xarclori sarf-nozor etmok daha diizgiindiir.
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Beloliklo do, telekommunikasiya sobokesinin barpasina, biitévliikde
28,23 min. manat (35,29 min. ABS dollar), inflyasiya diizaliglori ils birlikdo
19 36,55 min. manat (45,69 miln. ABS dollar1) hocmindo dovlat vosaiti xarclo-
moak planlagdirilir. Bu masraflorin yaridan ¢oxu (60%-i) pogt xidmatinin barpa
xarclarinin payma diisiir. Qalan masroflor teleradio veriliglorinin barpasi ila
stasionar telefon rabitosinin yenidon yaradilmasi arasinda toxminon borabor
boliiniir, mobil telefon rabitasi ise 6zal sirkatlor torafindon qurulacagi sabobi
ilo birbasa dovlat investisiyalari talob etmir.

6.4. Sosial obyektlorin borpasi

Azorbaycan hokumaoti, isgaldan azad edilmis arazilordoki sosial tosisatla-
rin oksariyyatini yenidon tikib-qurmaq macburiyystinds qalacaqdir. Amma ol-
dugca vacibdir ki, bu problemin siyasi taraflarina hassasligla yanasilsin: Dag-
lig Qarabagin inzibati sarhodlorindon kenarda (birinci merholods azad edils-
cok rayonlarda) tikilon sosial obyektlor (sohiyys, madoniyyst vo idman ob-
yektlori, maktablar vo moktabaqodar usaq-tarbiye miiossisalori) 6z maddi-tex-
niki saviyyslori etibarilo Dagliq Qarabagdaki analoji tosisatlardan obyektiv
suratdo daha {istlin olacaqdir.

Lakin molum maosaladir ki, Azarbaycan 6z vatondaslari {i¢iin — onlarin et-
nik monsubiyyatindon asili olmayaraq — borabor imkanlar yaratmalidir. Ona
goro do hazirda isgal altinda olan biitiin orazilerin barpasi iizro iimumi (kom-
pleks) plana Dagliq Qarabag orazisindaki sosial obyektlarin do yeniden tikil-
mosini vo rekonstruksiyasini, yaxud osasli tomirini daxil etmok zoruridir. Mo-
salon, nozords tutmaq lazimdir ki, goalocokds, miinaqise tam hall edilondon vo
Dagliq Qarabagin Azorbaycanin torkibindoki statusu miioyyonlogsondon sonra
Dagliq Qarabag orazisindoki hom azorbaycan, hom do ermoni moktoblori yeni-
den tikilib-qurulacaq ve tamamen yenidean tachiz olunacaqdir.

6.4.1. Sahiyyo

Miiharibaya qoadar regionda, ohaliys tibbi xidmatlor géstoron miiossisale-
rin pis-yaxsi inkisaf etmis (o dovriin anlayislarina gors) vo yetorinco genis bir
sobokosi var idi. Isgaldan birinci ndvbodo azad edilmosi nozords tutulan ra-
yonlarin srazisinds 620 sohiyys miiossisasi foaliyyat gostorirdi. Bu miiossiso-
lorde 8 mindoan ¢ox adam c¢alisird1 vo onlar eyni vaxtda 15 mindon artiq pasi-
yenta xidmet gostormok imkaninda idi. Sohiyys sisteminin asas vasilalori si-
rasina hom timumi, ham ds ixtisaslagdirilmig tipli stasionar sohiyya miiassisa-
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lori (imumilikds 6 000 garpayiliq 80 xastoxana), iimumilikde 1 500 garpayiliq
55 kond saha xastoxanasi, 6 600 bagvuruya hesablanmig 372 feldser-mamacga
montaqasi, 8 tocili yardim stansiyasi, 31 aczaxana, 8 sanitar-epidemiologiya
stansiyas1 vo basqalar1 daxil idi.

Repatriantlarin bu vo ya diger sohiyys xidmati ndvlerine olan potensial
ehtiyaci, moacburi kogkiinlorin saglamliq durumunu arasdirmaq osasinda mii-
oyyanlogdirilmslidir. Son iller arzinds bu qabildon olan bir negs xiisusi tadqi-
qat aparilmigdir. Onlarin arasinda beynolxalq taskilatlarin — Diinya Bankinin,
UNICEF-in, ABS Beynolxalq inkisaf Agentliyinin (USA/D), Umumdiinya Se-
hiyys Toskilatinin (WHO) va bazi bagqalarinin apardig1 aragdirmalari xiisusi
geyd etmok miimkiindiir. Bundan slave, macburi kdgkiinlerin yasadigi ¢adir
diisorgolorindo, soharciklordo, domiryol vaqonlarinda vo bagqa miivoqqoti
moskunlagma yerlorinds yena do homin moaqsadls silsils sosioloji sorgular ke-
cirilmisdir.

Biitiin bu aragdirmalarin naticalarinin tohlili gdstarir ki, uzun miiddat or-
zinds qeyri-normal soraitdo yasamalar1 ucbatindan va sosial-igtisadi durumla-
rinin agirligi sababinden macburi kockiinlorin shomiyyatli bir hissasi agir xro-
niki xastoliklora yoluxmusdur. Respirator xastaliklor (tenoffiis sisteminin po-
zuntular1), anemiya (qan azlig1), lirak isemiyasi, perinatal patologiya, diareya,
malyariya, revmatizm, voram va bozi basqalar1 bu xastaliklor arasinda an ge-
nis yayillmiglaridir. Biitovliikde gotiirdiikde, mocburi kogkiinlorin miixtalif
xostaliklora, xiisusilo do sadalananlara yoluxma hallari, onlarin maskunlasdig:
rayonlarin yerli shalisino nisbaton bir ne¢o dafs artiqdir, halbuki onlarin hami-
s1 sohiyya xidmatlari ilo toxminon eyni saviyyada tomin olunur.

Bu gostoricilorin miiqayisasi bir daha isbat edir ki, sosial-iqtisadi voziy-
yot, yasayis soraiti insanlarin saglamliq durumu baximindan hslledici shamiy-
yoto malikdir. Ona gora do repatriantlarin saglamliq durumunu yaxsilasdir-
magqdan, xastolonmolorin sayinin artmasinin garsisini almaqdan 6trii post-kon-
flikt rayonlarda normal yasayis soraiti yaratmag prioritet istigamat kimi gobul
etmok lazimdir.

Lakin bununla yanasgi, isgaldan azad edilmis rayonlarda sohiyys sistemi-
nin barpa olunmasi, repatriantlara normal (6lks {i¢iin saciyyavi olan keyfiyyat-
don asag1 olmayan bir soviyyada) tibbi xidmatlor gosterilmasi onlarin saglam-
liq durumunu stabillasdirmekds agar rolu oynayacaqdir. Bu moagsadi gergok-
lagdirmak {i¢iin sohiyys sisteminin kegmisdo movcud olan bir ¢ox elementlo-
rini hoyata qaytarmaq lazimdir, har¢ond indi bunlar tamamils yeni, kéhna so-
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hiyys sistemindon ister infrastrukturunun vs texniki tochizatinin saviyyasina,
istarso do daxili togkilati qurulusuna gors keyfiyyatco forqlonan yeni bir siste-
min i¢inds faaliyyst gostormolidir.

Belo noazards tutulur ki, isgaldan azad edilmis oarazilords qurulacaq sohiy-
yo sisteminin asas vasilolori regional diagnostika-miialico moarkozlorindon
(DMM), rayon xostoxanalarindan vo nisbaton ki¢ik ambulator montogalordon
ibarat olacaqdir. Sonuncular (ambulator montaqgslor) yasayis meantagolarinin
oksariyyatinda (agar bunlarda daha boyiik sahiyys miiossisasi yoxdursa) yara-
dilacaqdir. Azorbaycan, on miiasir tibbi texnika vo lovazimatla tochiz olun-
mus, milasir diinya standartlarina tam cavab veron DMM-larin yaradilmasi vo
sonraki istismari sahasinda artiq miioyyan tacriiboys malikdir. 2005-2008-ci
illordo Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi {izro
Dovlat programinda 6lkonin miixtalif soharlerinds, o cliimladon Gancada, Qa-
zaxda, Siyazonds vo bagqa yerlords bir ne¢o diagnostika-miialico markozinin
yaradilmasi da nazordo tutulmusdu. Hor belo DMM-in insa edilmasi vo tochi-
zat1 (on miiasir tibbi avadanligla) toxminen 8-10 mln. manata (10-12 mln.
ABS dollarina) baga galir.

Isgaldan gismon azad edilmis Fiizuli rayonu orazisindo 2008-ci ildo daha
bir diagnostika-miialico markozinin tikintisino baglanmisdi. Bu DMM, Dovlat
Neft Sirkatinin vosaiti hesabina Boyilik Bohmonli kondinds yaradilir. Belo no-
zarda tutulur ki, markoz, Fiizuli rayonunun ohalisi ilo yanagi, hom ds Beylogan
vo Xocavand rayonlarinin sakinlorine, habelo miivoqqati olaraq bu orazide
moskunlagmig Cobrayil macburi kdgkiinlorine xidmot gdstoracokdir. Fiizuli
DMM-nin tam giicii ilo foaliyyato ke¢masi repatriantlara miiasir tibbi xidmat-
lor gostormak sahasindoki togkilati ¢atinliklorin bir qismini aradan qaldiracag-
dir, hargond ki bu kitabda aragdirilan quruculuq iglorinin torkib hissasi deyil.

Fiizuli DMM-in istifadays verilmasi, bolgonin tokraron hayata qaytaril-
masinda (xiisuson konfliktsonrasi reabilitasiyanin ilk vaxtlarinda) na qodor
mithiim rol oynasa da, hesablamalarin gostordiyi kimi, biitiin post-konflikt
rayonlarda maskunlagsacaq biitiin repatriantlarin miivafiq tibbi xidmatlara olan
mocmu tolobatini tam hocmdos qarsilamagq giiclinds olmayacaqdir. Ona goro do
daha iki diagnostika-miialico markazinin — Agdam vo Zangilan rayonlarinda —
tikilmasi nozordo tutulmalidir. ©haliys toklif edilon sohiyys xidmatlorinin
keyfiyyotini yliksoltmok mogsodi ilo, regionda calisacaq iic diagnostika-
milalico markozinin hor biri bu vo ya diger xostsliklorin miialicasi sahasinda
ixtisaslagdirilacaqdir, lakin onlari hamisi diagnostika sahasindoki universalli-
g1 saxlayacaqdir. DMM-larin asas ixtisaslagsma saholori, repatriantlarin miix-
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talif tibbi xidmatlora olan potensial ehtiyaci nazars alinmagla Sshiyye Nazir-
liyi torafindon konfliktsonrasi barpa islerinin baglanmasi arafasinde miiayyan
olunacaqdir.

Agdam soharindoki diaqnostika-miialico morkazini konfliktsonrasi reabi-
litasiyanin iigiincii, Zongilandakini iso besinci ilinds tikmok nozords tutulur.
Ona goro do Agdam vo Zongilan DMM-lorinin insa vo tochiz edilmosina tolob
olunacaq investisiyalar — inflyasiya amilinin tasiri iizlinden — indikilorden ohs-
miyyatli doracads yiiksokdir vo bir-birindon ds xeyli forglonir. Birinci DMM
iizro mosraflor 13,0 mln., ikincisi {izro iso 18,6 mln. manat (miivafiq olaraq,
16,2 vo 23,3 mln. ABS dollar) saviyyasinds giymatlondirilir.

Tibb miiassisolari sisteminin ikinci vasilasi markazi (rayon) va ixtisaslag-
dirilmig xastoxanalardan ibarat olacaqdir. Moarkoazi xastoxanalar iggaldan azad
edilmis biitlin rayon moarkozlorinds insa edilacakdir (har birindo 200 c¢arpay1
olmaqgla comi 7 xastoxana). Morkozi (rayon) xastoxanalarinin bas hokimlari,
eyni zamanda 6z rayonlarinin sohiyys orqanlarinin rohbari vozifasini do icra
edocaklor. Rayonda diaqnostika-miialico merkozinin mévcud olmasi orada
morkozi xastoxananin da tikilmasi zoruratini logv etmir. Agdam, Fiizuli vo
Cabrayil goharlorindaki markozi xastoxanalar barpa islarinin birinci fazasinda
— miivafiq olaraq, konfliktsonras1 reabilitasiyanin birinci, ikinci ve {ligiincii il-
larinds insa olunacaqdir vo yalniz bundan sonra Qubadli vo Koalbacords (dor-
diincii il), Zangilan va Laginda da (besinci il) analoji sohiyya miiassisalari ya-
radilacaqdir.

Boyiik gohorlordo (Agdam va Fiizulido) morkozi xostoxanalarla yanas,
ayrica dogum eviari do faaliyyat gostoracakdir, qalan rayon morkazlarinds isa
bunlar eyni tibb miiassisosinda birlogdirilocok, morkozi xostoxanalarin nozdin-
do dogum sobaolori yaradilacaqdir. Miistaqil dogum evlori, kiitlovi repatriasiya
baslayandan sonraki birinci va ikinci illor arzinds tikilacok, dogum sobalari
isa nozdindo yerlosdiklori xostoxanalarin tikintisi gedisindo yaradilacaqdir.

Eyni prinsip usaq xastoxanalarina da totbiq edilocokdir. Amma dogum
evlarindon forgli olaraq, miistoqil usaq xostoxanalari ilkin konfliktsonrasi rea-
bilitasiya dovriiniin dordiincii va besinci illarinds insa olunacaqdir.

Isgal altindaki rayonlarin miilki ohalisi arasinda horbi ddyiislor zamani,
habels sonraki dovrlords — atagkas rejiminin ermani horbi birlogsmaloari torafin-
don pozulmasi naticasinds xeyli sayda adamin ciddi yaralar almis oldugu ne-
zora alinaraq, iki morkozi xostoxananin nozdindos (ehtimalon, Agdam vo Zon-
gilan rayonlarinda) alillorin reabilitasiyast iizro ixtisaslasdirilmis miiossisalor
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yaradilacaqdir. Bu reabilitasiya morkozlori DMM-larin tikintisino paralel su-
rotda deyil, onlarin istifadeya verilmasindan bir qodar sonra — ehtimal ki, kon-
fliktsonrasi barpa islorinin dordiincii ilinds yaradilacaqdir.

Repatriasiya orofosindo stasionar miialico veran varam dispanserlarina
olan ehtiyac ayrica dyranilacak va giymatlondirilocokdir. Bu tohliikali xastalik
maocburi kdgkiinlor arasinda genis yayildigina goro yiiksok ehtimalla sdylomok
olar ki, iggaldan azad edilmis orazilords 5-6 belo dispanser insa etmok lazim
golacakdir. Ogoar bela bir ehtiyacin haqigaton do mdvcud olmasi sonraki tadqi-
qatlarla da tesdiglonarso, vorom dispanserlori konfliktsonrasi reabilitasiyanin
iiclincii ilindan etibaron (ehtimalon, ilo 2 dispanser diismaklo) tikilocokdir.

Bolgonin cografi baximdan merkez sayila bilocok rayonlarinin birinds
(ehtimalon, Cabrayil soharinds) konfliktsonrasi reabilitasiyanin iigiincii ilinda
regional dari-zohravi klinika tikilocokdir, qalan rayonlarda iss deri-z6hrovi
xastoliklorin miialicasi lizra sdbsalor markozi xastoxanalarin nozdinds yaradila-
caq, yaxud voram dispanserlari ilo yanasi yerlosdirilocokdir.

Post-konflikt rayonlarin ohalisino toklif edilon tibbi xidmatlorin keyfiy-
yotini miimkiin qoador yliksak saviyyads saxlamaqdan o6trii bolgads ayrica bir
g0z xastoxanasi yaratmaq fikrindon dasinmaq daha magsadsuygundur. Bunun
ovozine Akademik Z.Oliyeva adina géz xastaliklori ETI-nin regional filiallari-
n1 agmaq noazords tutulur. Bu filiallar, ehtimalon, Agdam soharinds (konflikt-
sonrasi reabilitasiyanin ii¢lincii ilindo) va Kalbacar rayonunda (besinci ildo)
yaradilacaqdir. Goz xostoliklori institutunun filiallar1 praktikada 6ziinii artiq
dogrultmusdur: onlar 6lkenin bir ne¢a goharinds (masslon, Masallida) yetorin-
co ugurlu faaliyyat gostormakdadir.

Sohiyya sisteminin ti¢lincli vasilasi markazi rayon poliklinikalar: olacaq-
dir. Bunlar iggaldan azad edilmis biitiin rayon moerkozlorinds yaradilacaq ve
6lkonin basqa yerlorinds shaliys hansi xidmatlor gostarirlorss, burada da ho-
min igi géracaklor. Poliklinikalar ya miistaqil (Agdam vo Fiizuli gohorlorindo),
ya da morkazi (rayon) xastoxanalarinin nazdinds (Cabrayil, Zongilan, Qubad-
11, Lagin vo Kalbacor soharlorinds) foaliyyet gostoracokdir. Usaq poliklinika-
lart da eyni prinsip lizra togkil olunacaqdir.

Doérdiincii vosilo — nisboaton kigik ambulatoriyalar va feldser-mamacga
mantagaloridir. Borpa prosesinds olan praktik surstds biitiin yasayis mantoqge-
lori, agar orada daha bdylik sohiyys miiassisalori yoxdursa, bunlarla tomin edi-
lacokdir. Hor bels tasisatda adston bir ne¢o noafar, o ciimlodon bir-iki hakim
calisir. Konfliktsonrasi reabilitasiya dovriinde ambulatoriya vo feldser-mama-
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¢a montagolarinin an vacib funksiyalarindan biri do kiitlovi xastaliklora qarsi
ohalinin, xiisusan usaqlarin peyvond edilmasi olacaqdir.

Azorbaycanin indi isgal altinda olan yeddi rayonunda miihariboyo godor
734 kond yasayis montoqgesi var idi. Statistikaya asason, hazirda Azarbaycan-
daki biitiin kond yasayis montaqgalarinin 43%-da ohalinin say1 500 nafarden
azdir. Bu nisbotin post-konflikt oraziloro samil edilmosi s6ylomoyo osas verir
ki, isgaldan ilk novbods azad edilmasi gbzlonilon rayonlardaki 316 kond yasa-
y1s montaqasinda kond ambulatoriyalarinin vo ya feldser-mamaga mantagolo-
rinin yaradilmasina ehtiyac olmayacaqdir. Yerds qalan 418 yasayis montoqosi-
nin yalniz 36-da (bu rogom ds iimumoélks qanunauygunlugunun sado ekstra-
polyasiyasi asasinda hesablanmigdir) shalinin sayr 3 000 nafarden artiqdir.
Belo yasayis montogolarindo kond ambulatoriyalar1 yaradilacaqdir.

Ohalisinin say1 500-3 000 nofor arasinda doyison digor 382 yasayis mon-
togesinds ise feldser-mamaca montoqalari qurulacaqdir. Bunlardan 6trii ayrica
binalarin tikilmasi — hor halda reabilitasiya islorinin ilkin marhalasinds — no-
zards tutulmur. Feldser-mamaga mantagslorinin isini qurmaq ii¢iin kohno mii-
nasib binalardaki otaqlar (aksor hallarda asasli tomirden sonra) istifads edils-
cokdir. Bundan 6trii, aslinde basga magsadlar ii¢lin nazards tutulan binalarin
birinci martabalari ds igo yaraya bilor.

Kond ambulatoriyalar1 da, feldser-mamaga montaqolori do tokco infra-
struktur obyektlorine aid edila bilmoz. Onlar eyni zamanda, hom ds hoyat to-
minati sisteminin olduqca vacib vasiloloridir vo praktik surotdo, yasayis mon-
tagoalerinin barpast prosesinin lap ilk vaxtlarindan faaliyyat gostormolidir. Ona
gbra do ehtiva edilir ki, biitiin koand ambulatoriyalarinin vo feldser-mamaca
montaqalarinin 55-60%-i kiitlovi repatriasiya baslanandan sonraki ilk iki il
arzindo, ligiincii il arzinds ise dordiincii vo besinci illordoki qoderi istifadoys
verilacokdir.

Sohiyya sisteminin besinci vasilasi tocili tibbi yardim stansiyalarindan
(TTYS) ibarat olacaqdir. Bunlar biitiin morkazi (rayon) xastoxanalarinin naz-
dindo, habelo nisbaton iri yasayis montagalorinds yaradilacaqdir. Istor birinci,
istarsa do ikinci halda TTYS {igiin ayrica binalarin tikilmasi nazarda tutulur ki,
bunlarin da ssas hissasi avtomobil garajlarindan ibarst olacaqdir. Tacili tibbi
yardim stansiyalar1 isgaldan azad edilmis rayonlarin orazisi iizra elo paylas-
dirilacaqdir ki, onlarin hor birinin, xidmat gostordiyi an uzaq yasayis monto-
gosina gader yolu 20-30 dogigodon ¢ox vaxt aparmasin. ilkin reabilitasiya
moarhslasinda regionda, toplam olaraq, 8 tocili yardim stansiyasi qurmaq no-
zords tutulur.
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Nohayat, sohiyyo sisteminin altinci vasilesi gigiyena-epidemiologiya
stansiyalart olacaqdir. Konfliktsonrasi reabilitasiyanin ilk bes sorti ili arzindo
onlarin say1 yeddiya catacaqdir. Gigiyena-epidemiologiya stansiyalarinin in-
saat vo tochizat qrafiki morkozi (rayon) xastoxanalari ilo eyni olacaqdir.

Oslinds aczaxanalar da sohiyya sisteminin ayrica (miistaqil) komponenti
sayllmalidir. Amma diagnostika-miialico morkozlorinin vo rayon xostoxanala-
rinin nozdinds qurulacaq aczaxanalar1 ¢ixmaq sorti ilo, yerds qalanlart 6zsl
sirkatlor vo ya sahibkarligla masgul olan fiziki soxslor torafindon agilacagina
vo kommersiya xarakteri dasiyacagina goro, bu arasdirmanin birbasa predme-
tino daxil deyil. Ixtisaslagmis stomatoloji klinikalarla bagl voziyyat do bunun
eynidir. Bunlar 6lkonin oksor bdlgslorinds ya kegmisdo dovlato moxsus olan,
indi iso artiq 0zollosdirilmis klinikalar, ya da 6zol sektor torofindon sifirdan
qurulmus tibb miiassisaloridir. Belo nozards tutulur ki, stomatoloji klinikalar,
isgaldan azad edilmis rayonlarda da 6zal togobbiis qaydasinda agilacaqdir.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda sohiyyo sisteminin effektiv foaliyyot
gostormasinin bir mithiim sorti do yiiksak ixtisasli miitexassislorin hazirlanma-
sidir. Tibb miiassisalorinin ig¢i heyoti, osas etibarilo, azad edilmis rayonlara
gayidan macburi kogkiinlor arasindan segilocokdir. Ogor bolgadan kdgona go-
dor sohiyyos sahasinds ¢alisan amak qabiliyyatli repatriantlar macburi kockiin-
liik dovriinds islomayiblarsa, yerli vo xarici ekspertlorin rohbarliyi altinda tos-
kil olunan miixtalif treninqlor vo ixtisasartirma kurslar1 ke¢molidirlor. Bu to-
lim vo kurslar1 miivaffaqiyyatle bitirmalorini tasdiq edan sertifikatlar, onlarin
hokimlik faaliyystino icaze verilmasi li¢lin macburi gort olacaqdir. Belo talim
vo kurslarin Sohiyys Nazirliyi terafindon qabaqcadan (potensial repatriantlarin
siyahilari tortib edildikdon sonra, amma onlar regiona qayitmazdan avval) tos-
kil olunacag1 nazards tutulur.

Umumi profilli xastoxana va poliklinikalardan forqli olaraq, diagnostika-
miialico morkozlorinin is¢i heyoti, tibb sahosinds totbiq edilon on son avadan-
liglarla iglomayi 6yronmak ii¢iin icbari qaydada xiisusi hazirliq kegmslidir. Bu
kurslar, bir qayda olaraq, dlkads faaliyyat gostoron basqga DMM-larin bazasin-
da togkil olunmalidir. Foaliyyotdo olan DMM-larin is¢ilari arasindan bir gismi,
isgaldan azad edilmis rayonlardaki analoji tipli sohiyys miiassisalerine gonde-
rilo (ezam edilo) do bilor.

Belo bir forma da miimkiindiir ki, xarici miitoxassislor yeni DMM-lora
qisa miiddatas, masalon, iki-li¢ hoftolik dovat olunsun. Yerli vo xarici hokimlor
arasinda belo amokdasliq lisullarindan 6lkonin istor dovlsts moxsus, istorse do
0zl klinikalar1 indinin 6ziinds do genis istifado etmokdoadir. Hom xaricdon,
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hom do o6lkenin basqa diagnostika-miialico morkozlorindon dovat (yaxud
ezam) olunmus miitoxassislar, aparacaqlart asas islo yanasi, repatriant tibb
iscilorine komok do edacoklor. Bu monada, gonc hokimlors praktik igin gedi-
sindo maslohotlor verilmosi xiisusilo faydali ola bilor.'

Cari omoliyyat xorclori nazere alinmadiqda — onlar iss bu halda kifayast
godor boyiik bir moblog omalo gatirir — tibb obyektlori sobokasinin barpasina
yonaldilacok masraflarin strukturu asagidaki kimidir (14-cti cadval).

Cadval 14. Sahiyya sisteminin barpasina yonaldilocak
asas investisiya masraflori
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1 2 3 4 5

Agdam va Zongilan soharlorinds diag-
nostika-miialico morkozlorinin tikilmasi 2 9 000 18 000 31590
v tochiz edilmasi

Markazi (rayon) xastoxanalar: — comi 7 6200 43 400 69 688

O ciimladon:

Binalarin insa edilmasi (hor biri-
nin timumi sahasi 6 000 m’ ol-
magqla 4 moartaba) va arazinin (1 7 4500 31500 50580
ha c¢aporlonmis saha) sahmana
salinmasi

' Dars otaqlarinda, todris formasinda deyil, praktik faaliyyat zamami verilon tolimo “is
prosesindos tolim” (On-the-job Training) deyirlor. Onun formalart ¢ox miixtslif ola bi-
lor: sadoca maslahat verilmasindan yeni miialica tisullarinin, amsliyyat vo manipulya-
siyalarin niimayis etdirilmosina qodar.
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1 2 3 4 5
Xiisusi tibbi avadanliq 7 dast 1000 7 000 11240
Ofis avadanligi 7 dast 120 840 1349
l.)a.rman vo tibb lovazimat ila 7 dost 500 3500 5620
ilkin tachizat
Nagliyyat 7 dast 80 560 899
Usaq xostoxanalar1 — comi 2 3025 6 050 11 495
O ciimladan:
Binalarin insa edilmasi (har biri-
. . . . 2
nin timumi Sah.as'l 2500 m” ol- P 1875 3750 7125
magqla) va arazinin (1 ha ¢apor-
lanmis saha) sahmana salinmasi
Xiisusi tibbi avadanliq 2 doast 600 1200 2280
Ofis avadanhigi 2 doast 100 200 380
'Da.rman vo tibb lavazimaty ilo 2 dost 400 800 1520
ilkin tochizat
Nagqliyyat 2 dast 50 100 190
Dogum evlori — comi 7 3 050 3 886

O ciimladan:
Morkazi  (rayon) xastoxanalart
nazdindo (;o.bal(:arm xtisusi ava- 5 150 750 1356
danhgqla va tibbi lavazimatla tac-
hizat)
Miistaqil dogum evlori 2 1150 2300 2530

O ciimladan:

Binalarin insa edilmosi

(har birinin iimumi sahasi

1200 m’ olmagla) vo ara- 2 900 1800 1980

zinin (1 ha ¢aparlonmis

saha) sahmana salinmasi
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1 2 3 4 5
Xiisusi tibbi avadanliq 2 dost 100 200 220
Ofis avadanligi 2 dost 50 100 110
Dorman va tibb lovazimat 2dost| 100|200 220
il ilkin tachizat
Morkazi (rayon) poliklinikalar1 — comi 7 3750 5010

O ciimladan:

Morkazi  (rayon) xastoxanalari

nazdinda (5o.bal.arln xiisusi ava- 5 250 1250 2260

danligla va tibbi lavazimatla toc-

hizati)

Miistaqil rayon poliklinikalar 2 1250 2500 2750
O ciimladon:
Binalarin  inga edilmasi
(har birinin timumi sahasi
1200 m’ olmagla) vo ara- 2 900 1800 1980
zinin sahmana salinmasi
Xiisusi tibbi avadanlig 2 dast 250 500 550
Ofis avadanligi 2 doast 50 100 110
'Daljmt.m va tz.bb lavazimati 2 dost 50 100 110
ila ilkin tachizat

Usagq poliklinikalar1 — comi 7 2010 2 565

O ciimladan:

Morkazi  rayon  poliklinikalar

nazdindo (50.bal.9rm xiisusi ava- 5 100 500 004

danhgqla va tibbi lovazimatla toc-

hizaty)

Miistaqil usaq poliklinikalar: 2 755 1510 1661

O ciimlaodon:
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1 2 3 4 5
Binalarin  ingsa edilmasi
(har birinin timumi sahasi
700 m’ olmagqla) va arazi- 2 325 1050 1135
nin sahmana salinmasi
Xiisusi tibbi avadanliq 2 dost 150 300 330
Ofis avadanligi 2 dost 30 60 66
.Da}jmc.zn va t.ibb lovazimat 2 dost 50 100 110
ilo ilkin tachizat
Voram dispanserlari — comi 6 675 4050 7074
O ciimlodan:
Binalarin insa edilmasi (har bi-
rinin timumi sahasi 700 m’ ol-
. 6 525 3150 5502
magla) va arazinin sahmana sa-
linmasi
Xiisusi tibbi avadanliq 6 dost 70 420 734
Ofis avadanligi 6 dost 30 180 314
D.arman' va tibb lavazimati ilo il- 6 dost 50 300 524
kin tachizat
Rayon g1g1yena—ep1demlolog1ya 7 570 3990 6407
morkazlori — comi
O ciimladon:
Binalarin insa edilmasi (hor
birinin iimumi s'a%zasz 500 m* ol- 7 375 2625 4215
magqla) va arazinin sahmana sa-
linmasi
Xiisusi tibbi avadanliq 7 dost 100 700 1124
Ofis avadanligi 7 dost 25 175 281
D.arman. va tibb lavazimati ilo il- 7 dost 70 490 787
kin tachizat
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1 2 3 4 5
Regional dori-z6hravi dispanser — comi 1 600 600 864
O ciimladan:
. . . 2 .
Uml/'m’ll sah'asz 590 m” olan bina- / 375 375 540
nin insa edilmasi
Xiisusi tibbi avadanliq 1 dost 150 150 216
Ofis avadanhigi 1 dost 25 25 36
D.arman. va tibb lovazimati il il- 1 dost 50 50 7
kin tachizat
qu xestehkler.l ETI-nin regional ) 950 1900 31335
filiallar1 — comi
O ciimladan:
Binalarin insa edilmasi (hoar bi-
e . . 2
rinin timumi sqh?st 500 m® ol- ) 375 750 1316
magqla) va arazinin sahmana sa-
linmast
Xiisusi tibbi avadanliq 2 dost 500 1000 1755
Ofis avadanligi 2 dost 25 50 89
D.arman. va tibb lavazimati ila il- 2 dost 50 100 175
kin tachizat
Tacili tibbi yardim stansiyalar1 — comi 8 245 1 960 2715
O ciimladan:
Binalarin insa edilmasi (qarajlar
daxil, hor birinin timumi sahosi
250 m’ olmagla) v arazinin sah- 8 125 1,000 1385
mana salinmasi
Xiisusi tibbi avadanliq 8 dast 10 80 111
Tocili  yardim maswmlart  (hor
stansiyada orta hesabla 4 reani- 8 dast 70 560 775
mobil olmagla)
Ofis avadanligi 8 dost 20 160 222
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1 2 3 4 .l 5

D.arman. va tibb lavazimati ila il- 8 dost 20 160 222
kin tachizat

Olillerin reabilitasiya morkazlori — comi 2 8050 16 100 27853
O ciimladan:
Binalarin insa edilmasi (har bi-

e . . 2

rinin umumlsal?aiw 10 000 m” ol- P 7500 15 000 25 950
magqla) va arazinin sahmana sa-
linmasi
Xiisusi tibbi avadanliq 2 dast 300 600 1038
Mebel 2 dost 200 400 692
D.arman. va tibb lavazimati il il- 2 dost 50 100 173
kin tachizat

Kand ambulatoriyalar: — comi 36 365 13 140 17783
O ciimladan:
Binalarin insa edilmasi (har bi-
rinin iimumi sahasi 400 m’ ol-

. 36 300 10 800 14616

magqla) va arazinin sahmana sa-
linmast
Xiisusi tibbi avadanliq 36 dast 20 720 974
Ofis avadanligi 36 dast 20 720 974
Noagqliyyat vasitalori 36 15 540 731
D.arman. va tibb lovazimati il il- 36 dost 10 360 488
kin tachizat

Feldser-mamaca mantagalori — comi 382 113 43 166 57 865
O ciimladan:
Binalarin tomiri va uygunlasdi-
rilmasi (har birinin timumi saha- 382 75 28 650 38 406
i 200-250 m” olmagla)
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1 2 3 4 J 5

Xiisusi tibbi avadanliq 382 dost 15 5730 7 681

Ofis avadanligi 382 dast 15 5730 7 681

Dorman va tibb lovazimati ila il-

. . 382 doast 8 3056 4097
kin tochizat

Comi | 161166 248 130

Bir masaloni do géz Oniine almaq lazimdir. Sshiyys obyektlari sobokasi-
nin borpasina yonoldilocok sarmays qoyuluslarinin hesablanmasi zamani, tibb
miiassisaloring yalniz ilkin olaraq (agilis arafasinds) verilocok dorman vo lova-
zimatlarin dayori nazors alinmigdir. Bu xarclorin asas hissasi ilbail tokrarlana-
caqdir. Biitovliikdo konfliktsonrasi reabilitasiyanin birinci fazasi dovriindos (ilk
sorti bes il orzinds) derman vo preparatlara yonsldilocok masraflor — inflyasiya
diizaliglori ilo — 12 mln. manata cata bilar.

Belaliklo do, sahiyye obyektlori sobokasinin barpasina, inflyasiya amili
nozoro alinmagla, togribon 260 min. manat (325 mln. ABS dollar1) xarclone-
cokdir. Xiisusi ¢aki etibarila, bu mablog daxilinde moarkazi (rayon) xastoxana-
larinin (28,2%), feldser-mamaga mantagolarinin (23,4%) vo diagnostika-miia-
lice markazlorinin (12,6%) qurulmasina yoneldilocok investisiyalar daha bo-
yiik paya malikdir (2-ci diagram).

Artiq qeyd edildiyi kimi, konfliktsonrasi reabilitasiya prosesindoki ra-
yonlar yeni sistemqurucu ideyalarin sinaqdan kegirilmosi {i¢lin bir név poligon
(smaq meydancas1) rolunu oynaya bilar vo bir sira hallarda oynamalidir. Olds
edilmis naticalarin tohlili, homin ideyalarin 6lkenin basqa bdlgslorinds daha
ugurla gercoklosdirilmosino imkan verordi. Masoalon, ohalinin tibbi ugotunun
elektron kartlardan istifade asasinda qurulan sistemini isgaldan azad edilmis
rayonlarda tatbiq etmak bu qobil yeniliklordan biri ola bilsr.

Bu zaman hor bir repatriant tibbi qeydiyyata gdtiiriilocok vo ona Smart-
Card verilocokdir. Bu kart, rayon sohiyya sobasinin vahid informasiya baza-
sindan kartin sahibino aid olan molumatlar1 — daha avvallar kegirilmis miiayi-
ns vo miialicolor haqqinda malumatlar1 “oxuyur”. Sohiyys Nazirliyi 6lkada iki
belo sistemi — Elektron saglamliq kartin1 vo Tibbi miiayino kartini — totbiq et-
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mok haqqinda goarar1 hals 2006-c1 ildo vermisdir va bu istiqamatds islor hazir-
da davam etdirilmokdadir.

Diagram 2. Sahiyya sisteminin barpa
xarclarinin strukturu

FMM (23,4%) <— DMM (12,6%)

%

Poliklinikalar
(2,9%) —>

Reabilitasiya
moarkazlori (11,3%) —>

<— MRX (28,2%)

Kond ambulato-
riyalari (7,2%)

Usaq xastoxana-

S —— (4,7%)

Digoarlari (9,9%)

6.4.2. Tahsil

Bu aragdirmanin predmeti olan rayonlarin tohsil vo moktobogodar torbiyo
sisteming isgala qador 800-don ¢ox miiassise daxil idi. Bunlar bir ndvbada 120
min usaq vo sagirdi gobul edo bilirdi. Tohsil miiassisalari sabokasinds 11,1
mindon ¢ox yerlik 226 usaq baggasi vo korpalor evi, bir névbado 105,6 min-
don artiq sagird yeri olan 575 timumtohsil maktabi, 4,4 min sagird yeri olan 12
peso-texniki vo orta-ixtisas todris miiassisasi foaliyyat gostorirdi.

Tadris miiassisalari sobakasinin (orta v ibtidai moktablorin) barpasi, bi-
rinci marhoaladas, gagilmaz olaraq, tohsilin keyfiyystinin miisyysn qador asagi
diismasi ilo miisayist olunacaqdir, ¢iinki todric miiaessisalerinin sadoaco yerde-
yigmasi beloa, prosesin biitovliiylino xolal gotirir. Voziyyoti miirokkoblosdiron
hom ds odur ki, iggal altindaki rayonlardaki sksor moktablor tamamils dagidil-
misdir vo yenidon insa edilmali olacaqdir.

Praktik vazifalorin (islerin) prioritetlik daracasi vo ardicilligi miiayyan-
losdirilorkon moktoblorin vo usaq miiassisolorinin (usaq bagcalarinin vo kdrpo-
lor evlarinin) barpa qrafiki, macburi kockiinlorin bdlgoys qayitmasi qrafiki ils
uzlagdirilacaqdir. Malum masaladir ki, yegano miimkiin yol, birincinin ikinci-
yo uygunlasdirilmasidir.
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Konfliktsonrasi reabilitasiyanin bu komponentine asagidakilarin barpa
edilmasi (yaradilmasi) daxildir:

e usaq moktobaqoador torbiyo miiossisalori;
e moktoblor (ibtidai, sokkizillik vo orta moktablor);
e peso-texniki vo orta-ixtisas todris miiassisalari;

e konfliktsonrasi psixoloji reabilitasiya markazlori.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda tohsil sisteminin borpasi asagidaki
prinsiplor asasinda hoyata kecirilocokdir:

o moktobogadar torbiys miisssisalori vo miixtalif soviyyali (ib-
tidai, sokkizillik vo orta) moktablor gabokasinin marhalalor
lizro yenidon qurulmast;

o tohsil miiossisalorinin barpa (yaradilma) ardicilligini miioy-
yonlogdirarkon yasayis montagoslorinin barpa ardicilliginin
osas gotiiriilmaosi;

e todris miiossisosinin yagayls montoqasi oarazisinds elo yerlos-
dirilmasi ki, sagirdlori ora piyada gedislo 30 daqigoys cata
bilsinlar;

o moktabogadar torbiys miiassisalorinin vo imumtshsil mok-
tablarinin hacmini (eyni vaxtda gabul eds bilacakleri usaq ve
sagirdlorin sayin1) miioyyonlosdirorkon repatriasiya prosesi-
nin har morhsloasinds ohalinin potensial (hesabi) ehtiyacinin
osas gotiiriilmasi;

e rayon moarkozlorinds usaq reabilitasiya tosisatlarinin yaradil-
masi;

e moktoblor, miixtolif funksiyalar icra edon ictimai morkozlor
gismindo do foaliyyot gostoracoklorino gore onlar1 yasayis
mantagalorinin barpasinin on ilkin vaxtlarinda borpa etmok;
bu zaman nozors alinacaqdir ki, konfliktsonrasi reabilitasi-
yanin vo repatriantlarin yeni soraito uygunlagsmasinin an azi
ilk 1-2 ili arzinds moktabloar, tohsil funksiyalari ils yanasi,
madoni-maarif foaliyystini do hoyata kegiracak, ohaliya so-
sial vo informasiya xidmotlori gdstoron klublar kimi ¢ixisg
edacak, icma Oziiniiidarsetmasinds toskilati markoz rolu oy-
nayacaqdir.

180



6.4. Sosial obyektlorin barpasi

Sonuncu, icmadaxili alaga vo miinasibatlorin dir¢aldilmasine, icma iizv-
lorinin yeni hayat vo foaliyyet soraitine adaptasiyasina, gonc noslin tohsil vo
torbiyasi sisteminin idars olunmasina icmanin daha faal vo masuliyystls qo-
sulmasina, habeloa tohsil sektorunun bir ne¢o monbadon maliyyalogdirilmasi
li¢lin imkan agilmasina komok edacokdir.

Tohsil vo tolim-tarbiyo obyektlorinin barpasini isgaldan azad edilmis ra-
yonlarin konfliktsonrasi reabilitasiyasinin toxirasalinmaz todbirleri sirasinda,
birinci ndvbali addimlar qisminda, yerli sorait asas gotiiriilmokls vo agagidaki
prinsip vo marhoalalor {izro aparmaq nozordos tutulur:

A. Pilot yasayis montogolorindo (bolgoyo qayidan mocburi kog-
kiinlorin birinci olaraq maskunlasdig1 mantogslords) ilk repat-
riantlarin ehtiyaclarini 6domays hesablanmis kigiktutumlu ob-
yektlor, o climladon yigilib-sokiilon konteyner modullarindan
istifado etmoklo;

B. Kond qruplarinin merkszi yasayis montagslorinda (bir qayda
olaraq, ke¢misdo kond sovetlorinin yerlogdiyi montogolordo),
30 doqiqoelik piyada gedislo ¢atmagin miimkiinliyi sorti ilo
yaradilan va qrupa daxil olan biitiin yasayis montagolorinin
gozlonilon repatriant sakinlorinin potensial imumi tolobatina
hesablanmis obyektlor. Analoji yanasma {isulu asagidaki hal-
lara da totbiq edilir:

= moktoblari yararsiz voziyyata diismiis iki vo ya daha ¢ox
yasay1s montaqgasinin faktik suratds qovusdugu (birlosdi-
yi) hallar (bu zaman ilk morholods homin moktablarin
yalniz biri barpa olunur),

= yan-yanasi yerloson (yaxud bir-birindon o qador do uzaq
yerlosmoyan) kondlords isgala gqadar bir ne¢o moktabin
movecud oldugu hallar (bu zaman ilk morhalads hamin
moktoblorin yalniz biri vo ya bir necasi barpa olunur),

= borpa edilon yasayis montagolorinin bir-birinden normal
piyada gedis radiusundan daha uzaq yerlosdiyi hallar (bu
zaman homin yasayis montagolorinin hamisindaki mok-
tablar barpa olunur);

C. Sohorlora gayidan ilk repatriant qruplarn {igiin ortatutumlu
(480-640 sagird yeri olan) imumtsahsil moktablari;
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C. Borpa olunan soharlorin bir qrup yasayis rayonlarina xidmot
gostaran boyiik maktablor va maktabaqadar usaq miiassisalari;

D. Orta-ixtisas vo texniki-peso moktoblori;

E. Tohsil sisteminin digor obyektlori.

Konfliktsonras1 reabilitasiyasi planlasdirilan kondlor bir-birinin yaxili-
ginda yerlogdikdo borpa edilocok miixtalif soviyysli maktablorin tonasiibiinii
do nozore almaq lazimdir. Belo hallarda, repatriant usaqlarin yas strukturunu
vo orazinin demogqrafik potensialinin xiisusiyystlorini asas gotiirmoklo nata-
mam (8-illik) vo tam (11-illik) orta tohsil moktablorinin har ikisindon (albatta,
milayyan nisbatlori gdzlomok sorti ilo) istifado etmok do miimkiindiir. Ayri-ay-
11 hallarda, ilk vaxtlarda kicik kondlordoki ibtidai moktoblorin — agor bunlar
orta maktoblara normal piyada gedis masafasinds yerlasirsa vo sonradan tohsi-
li davam etdirmak ii¢lin slyetorlik maneasi yoxdursa — barpa olunmasi da
mogbuldur. Natamam orta maktablar, bir ndvbado 120-190 sagirdin tohsil al-
masinin miimkiinliiyiine hesablanacaqdir. Orta maktablor o yasayis mantaqe-
lorinds insa edilacokdir ki, orada (onlarin normal piyada gedis-golis radiusun-
daki qonsu yasayis montaqoalori do daxil olmaqla) an az1 30 yuxar sinif sagir-
di, yaxud yuxar sinif sagirdi yasinda olan yeniyetma yagasin.

Miimkiin oldugu toqdirds, moktob vo moktoboqodor usaq torbiyo miiossi-
salori sobokesinin hoyata qaytarilmasi, binalarin konstruktiv sebatliligini vo
tohliikasizliyini (o climladon seysmik davamliligini) tomin etmok {igiin zaruri
olan biitlin todbirlor goériilmok sorti ilo, avvollor mévcud olan obyektlorin bor-
past yolu ils aparilacaqdir. Moktablarin ¢oxtayinatli xarakteri tolob edir ki, bi-
nadaki biitiin tikililer, o ciimloden miivafiq icma tadbirlarini kegirmak {igiin doa
igo yarayan akt vo idman zallari, kitabxanalar, kompiiter siniflori, tibb monto-
gosi va s. tam hacmda barpa olunsun.

Buna miivafiq olaraq, moktablorin maddi-texniki tochizati da onlarin bii-
tiin ehtiyaclarin1 — miixtolif yonlimlii laboratoriya cihazlari, idman avadanligi,
kitabxana vo s. daxil olmaqla — tam hacmds qarsilamagi hadof gdtiiracokdir.
Tohsil miisssisalori sabakasinin dir¢aldilmasine yonsldilocok searmays yatirim-
lar1 hesablanarkon, moktablarin toamal barpa standartlari, tokco binalarin va
tadris otaqlarinin (siniflerin) yeniden qurulmasi ilo mahdudlagdirilmamais, bu-
raya minimal saviyyads olsa belo, maktab hayatlorinin abadlasdirilmas: (mak-
tob orazisinin asas kiigadon hasar va ya ¢aparloe ayrilmasi, maktabatrafi yolla-
rin vo moktob hoyotindoki lazimi sahslorin asfaltlanmasi, tualetlor, yangin
oleyhina avadanliglarin qurasdirilmasi) da daxil edilmisdir.
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Lakin olds olan informasiya sdylomays asas verir ki, kdhno maktablari
va maktabaqgadar tarbiys miiassisalarini barpa etmak imkanlari oldugca mah-
duddur: onlar els bir doracads dagidilmisdir ki, barpanin iqtisadi somaralilik
saviyyasi yol verils bilocok hadden asagidir.

Ona goro do aksor hallarda kdhna tadris va torbiys miiessisalerinin yerin-
do yenilorini insa etmok nozordo tutulur. Insaat eynitipli layiholor osasinda
aparilacaqdir. Bu layihslor moktoblorin vo moktobagodar usaq miiassisalorinin
har novii lizra ayrica hazirlanacaqdir. Biitiin név tohsil vo talim-tarbiya ob-
yektlori iigiin layiho-smeta sonadlorinin tam dastlori qabagcadan (miinaqgisonin
halli iizrs siyasi gorarlar qabul edilonadok), konfliktsonrasi reabilitasiyaya ha-
zirliq marhalasi gargivasinds islonacakdir.

Orta {imumtohsil maktoblarinin layihslondirilmasi zamani o da digqgata
alinacaqdir ki, onlarin harasinin bir ne¢s otagi shalinin va ilk ndvbads usaqla-
rin sosial-psixoloji reabilitasiya moarkazlorini yaratmaq moagsadi ilo istifado
edilacokdir. Usaglarin sosial-psixoloji reabilitasiyasina bazi beynoalxalq toski-
latlar da, o cimloden Azarbaycanda kifayst qador zongin is tocriibasine malik
olan UNICEF calb edils biler va edilacokdir. UNICEF-in bu sahodaki foaliy-
yatinin naticalori Azarbaycanin 26 rayonunda artiq sinaqdan ¢ixmisdir. Bey-
nolxalq togkilatlarin isgaldan azad edilmis rayonlarda usaq sosial-psixoloji
reabilitasiyas1 sahasinde aparacaqlar1 foaliyyst, 6lkads indiyadok sinaqdan
¢ixarilmis mexanizmloar iizorinds qurulacaqdir. Bu zaman usaq reabilitasiyasi
morkazlori hom barpa olunmus moktob binalarinda ve usaq baggalarinda, ya-
xud korpalar evlarinds, hom do bundan 6trii miinasib voziyyets gatirilmis bas-
ga binalarda yerlagdirila bilar.

Usaq bagcalar1 vo korpalor evlori sobokasi do moktoblor iigiin sociyyovi
olan iimumi asaslar va prinsiplor zomininds barpa edilocokdir. Maktabaqador
usaq torbiyo miiassisolari sobakasinin baglica komponenti 50, 90 vo 140 usaq
iclin nozordo tutulan vo eyni zamanda hom bagg¢a, hom do kdrpalor evi kimi
calisan tosisatlardir. Lakin digqetde saxlamaq lazimdir ki, Azarbaycanin kond
bolgalarinds valideynlor 6z Ovladlarini ixtisaslasdirilmis miisssisalora ver-
mokdonso evda, ailods torbiyo etmoyi iistiin tuturlar. Bunun bir sobabi do odur
ki, kond yerlorindo qadinlarin mesgulluq soviyyasi tarixen, onenavi olaraq
asag1 olmusdur va agiq-aydin movsiimi saciyya dagimisdir. Amma asas sabab,
olbatto, milli diislinco torzi ilo (mentalitetlo) baglhidir.

Ona goros do boyiik ehtimalla sdylomok miimkiindiir ki, barpa islorinin ilk
5-7 ili arzinds isgaldan azad edilmis rayonlarda moktobaqoder usaq miiossiss-
larina olan talabat, 6lkeonin urban yasayis mantagalorindakina, xiisusan boyiik
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soharlarindokine nisbaton qat-qat asagi saviyyads qalacaqdir. Bu miilahizalors
gora, orta iimumtahsil moktablori sabokasinin barpasindan farqli olaraq, mok-
tobagadar usaq miiassisalorinin insa olunmasi birinci deracali prioritetlor sira-
sina aid edilmomisdir. Bunlar real talobatin yerinds qiymotlondirilmasi asasin-
da yaradilacaqdir.

Belo ehtiva edilir ki, real tolobat olan usaq moktoboagodor torbiys miiossi-
salarinin say1 100-ii (bu, miitharibayagadarki ddvra nisbaton 2 dofadon ds artiq
azdir), bunlara galon usaqlarin say1 isa 10 000-i asmayacaqdir. Moktabagodar
usaq miiossisalorinin tikintisi vo tochizati, konfliktsonrasi reabilitasiyanin bi-
rinci fazasinin yalniz sonlarina yaxin baslayacaqdir. Kiitlovi repatriasiya bas-
layandan sonraki dordiincli vo besinci illorde post-konflikt rayonlarda comi
100 bu gobil obyektin insa edilocayi — ildo 50 obyekt tikmok hesabi ilo — no-
zards tutulur.

Orta tohsil obyektlori sabakasinin barpasina yonosldilocok asasli vasaitle-
rin hesablanmasi belo bir miilahiza iizorinds qurulmusdur ki, isgaldan azad
edilmis orazilordo comi 450 timumtohsil maktabi tikilacokdir: bunlarin 30-nun
harasi 480-640 sagird yerina, 100-niin harasi 300 sagird yerina, 320-nin harasi
isa 180 sagird yerina malik olacaqdir. Masraflarin ¢ox hissasi (taqriban 70%-1)
insaat vo yenidenqurma islorinin va yalniz 30%-1 mebel, avadanliq va naqliy-
yat vasitalari ils tochizatin payma diisocokdir. Homginin ehtiva olunur ki, bii-
tiin orta imumtoahsil maktablarinin 50-55%-1 kiitlovi repatriasiya baslayandan
sonraki birinci iki il arzinds (bunlarin arasinda barabor boliinmokls), qalan 45-
50%-1 isa sonraki ii¢ il arzinds (yens ds aralarinda toxminan berabar paylasdi-
rilmagq sorti ilo) tikilib tachiz olunacaqdir.

Orta-ixtisas vo texniki-peso tohsil miiossisalorine golinco, onlarin okso-
riyyatinin tikintisini reabilitasiya islorinin daha sonraki morhslslorine saxla-
maq magsadauygun hesab edilmisdir. Bu tadqiqatda hadaf gotiiriilmiis moarhe-
loda iso comi bir nega (5-6) texniki-peso moktobinin insa edilocoyi nozords tu-
tulur. Bunlar, asas etibarilo, ingaat profilli todris miisessisaleri olacaq vo kon-
fliktsonrasi reabilitasiyanin 1-3-cii illari arzinds yaradilacaqdir.

Tolim-torbiys sistemini canlandirmagin daha bir miistaqil (ayrica) kom-
ponenti musiqi tohsilini dir¢altmokdir. Hazirda Azarbaycanda musiqi tohsili
ticpillalidir va 6zilino ibtidai, orta-ixtisas vo ali pesokar (konservatoriya) tohsil
vosilalorini daxil edir. Bu aragdirmada konfliktsonrasi reabilitasiyanin toxirs-
salinmaz vazifalori sirasina yalniz ibtidai musiqi tohsili miiassisalorinin — mu-
siqi maktablorinin va incasanat moktablorinin barpast aid edilmisdir. Hazirda
Azarbaycanda bu qobil moktablorin xarclori asasen (99,4%) dovlat biidcasin-
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don maliyysloesdirilir, valideynlar iss yalniz simvolik bir haqq (ilde her sagird
ficiin toxminon 80 qopik, yaxud 1 ABS dollar1) ddoyirlor. Isgaldan azad edil-
mis rayonlarda iistiinliikk xalq musiqisini (hom instrumental, hom do vokal)
tadris edon maktablors verilocokdir.

Belo nozords tutulur ki, reabilitasiya islorinin birinci fazasinda (ilk bes
sorti ili orzindo) isgaldan azad edilmis rayonlarda — bunlarin horosindo 1-3
moktab olmaqgla — comi 12 musiqi maktabi tikilocokdir. Homin moktaoblorin
inga va tachiz edilmoasina 10 mln. manatdan bir az artiq vaesait yonaltmak plan-
lagdirilir. Bu vasait konfliktsonrasi reabilitasiyanin bes ili arasinda borabor
paylasdirilacaqdir vo inflyasiya amilinin tosiri altinda 15 mln. manata qodor
artacaqdir.

Nisbaton daha uzaq perspektivde bu maktablorin moazunlari 6z musiqi
tohsillorini bolgads yaradilacaq iki musiqi orta-ixtisas todric miiossisesinda
davam etdirmok imkani da qazanacaqlar. Homin todris miisssisolorinin biri,
ehtimalon, Agdam soharindo, digori iso Susa soharinds yerlosdirilacakdir.
Bunlar kiitlovi repatriasiya baslayandan sonraki 7-10-cu illor arzinds tikile-
cokdir vo ona gora do tohsil sisteminin barpasina yonoldilocok sermays yati-
rimlarinin hesablanmasi zamani nazara alinmamigdir. Tamamilo miimkiindiir
ki, galacakds, post-konflikt rayonlarin birinde Azsrbaycan Milli Konservato-
riyasinin filialin1 agmaq mosalasing ds baxilsin.

Tahsil sisteminin dirgaldilmasi ii¢iin nazards tutulan investisiyalar vo on-
larin strukturu 15-ci codvoldo gostorilmisdir.

Biitovliikdo, tohsil vo moktobogador torbiyo miiossisalorinin dirgoldilme-
sino — inflyasiya amili nezere alinmaqla — 450 mln. manat vo ya 562,5 min.
ABS dollar1 sorf edilocokdir. Inflyasiya diizolislori bir konara qoyulsa, bu
masraflordon moktobagador torbiye miisssisesine gedon hor usagin payina,
orta hesabla 3 500 manat (4 375 ABS dollar1), hor orta moktab sagirdinin pa-
yima 2 500 manat (3 125 ABS dollar1), hor musiqi maktabi sagirdinin payina
4 250 manat (5 313 ABS dollar1), har texniki-peso maktabi sagirdinin payina
isa 2 000 manat (2 500 ABS dollar1) diisiir. Xiisusi ¢aki etibarilo, bu sarmays
yatirimlari, adambagina diigon timumi daxili mohsula gbéro Azorbaycanla
miiqayisaya golo bilon oksor Olkaler iizro analoji orta gostaricilorle toxminon
eyni soviyyodadir. Inkisaf etmis dovlotloro goldikdo iso, onlarin, masalon,
orta moktablarindaki 1 sagird yerinin “qiymoti” 3 000 ABS dollarindan asagi
deyil.
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Cadval 15. Tahsil sistemi obyektlorinin barpasina
yonaldilacak asas kapital masraflori
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Isgaldan azad edilmis rayonlarda tohsil sisteminin maddi-texniki bazasi
on yiiksok diinya standartlari soviyyasinda barpa olunacaqdir. Umumiyyoatlo,
hazirda Azarbaycanda tohsil sisteminin tokmillogdirilmasine mahz bels yanas-
ma iislubu saciyyovidir. Amma bununla barabar, on son tadqiqatlar gostorir ki,
maddi-texniki bazanin yiiksok inkisaf saviyyasi na qodar vacib olsa da, tohsi-
lin yiiksok keyfiyystina 6zii-6zliiylinde tominat yaratmir, ¢iinki onun morkozi
fiquru hamise oldugu kimi yena do Miisllimdir.

Tadris prosesinin togkili masalalari, habels binalarin vo avadanligin istis-
mara verilmosindon sonra onlardan somorali istifado edilmasi ilo bagli moaso-
lalor miivafiq moarkazi va yerli idaroetma orqanlar: torafindon hall edilocokdir
va bu aragdirmanin predmetins bilavasito daxil deyil. Buna baxmayaraq, bii-
tliin bu problemlor, xiisusilo do pedaqoji heyatin ixtisas soviyyesini yiiksalt-
mokla bagli masalslor, konfliktsonrasi reabilitasiya iglorine hazirliq marhalo-
sindan baglayaraq hamisa diqqat markazinds saxlanilmalidir.

Aydindir ki, pedaqoji heyatin asas hissasi, isgaldan azad edilmis rayonla-
ra qayidan repatriantlar arasindan secilib formalagdirilacaqdir. Pedaqoji kadr-
larin test sinaqlar vasitosi ils secilib igo gotiiriilmasi iizre hazirda 6lkads mor-
halalarls tatbiq edilon yeni sistemdon bu rayonlarda istifade etmok imkanlar
mohdud olacaqdir. Ona gora do problemi hoall etmoyin yegans miimkiin yolu,
movcud kadrlarin ixtisas saviyyasini permanent (aramsiz) olaraq yiiksoltmoya
yol agan bir sistem yaratmaqdir.

Perspektivdo, isgaldan azad edilmis rayonlarin birindo miisllimlor iigiin
Regional ixtisasartirma markozinin yaradilmasi da nazards tutula bilor. Buna
gadar, yani konfliktsonrasi reabilitasiya iglorinin birinci fazasinda iss bdlgonin
ehtiyaclarini qarsilamaq moqsadi ilo Azorbaycan Miiollimlor Institutunun Ag-
cabadi soharinds yerlogon filialinit ham onun maddi-texniki bazasini tokmillog-
dirmok, ham da slave miitoxassislar calb etmak yolu ils giiclondirmak nozords
tutulur.

6.4.3. Madaniyyat va idman

Isgaldan azad edilmosi nozords tutulan rayonlar miihariboya qader yeto-
rinca genis sosial-madani obyektlor sobakasine malik idi (16-c1 cadval).

Moadoniyyat vo idman obyektlorinin barpasi, istor macburi kdgkiinlori 6z
daimi yasayis yerlorine qayitmaga daha da hovaslondirmok baximindan, istor-
so do onlarin yeni soraito uygunlasmasi (adaptasiyasi) ndqteyi-nazarindon ol-
duqca vacib vozifodir. Buna baxmayaraq, 6z prioritetlik doracosino goro bu
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vazifs, isgaldan azad edilmis rayonlarda konfliktsonrasi reabilitasiyasinin, ho-
yat tominati sistemlorinin, yaxud sohiyya obyektlorinin barpasi kimi bir sira
komponentlorindan (torkib hissalorindon) geridir.

Codval 16. Isgala gadar bolgadaki sosial-madani
infrastruktur obyektlari

W ELETIC Moadoniyyat
moisgot )"y Klublar | Kitabxanalar Comi
. evlari
obyektlari

Agdam 598 13 27 71 709
Cabrayil 197 10 49 58 314
Fiizuli 415 20 45 69 549
Kalbacar 134 9 27 55 225
Qubadh 205 10 28 60 303
Lacm 575 19 54 67 715
Zangilan 138 8 23 35 204
Comi 2262 89 253 415 3019

Ona gora da bela nazards tutulur ki, kiitlovi repatriasiya baglayandan son-
raki ilk bir ne¢s il arzinds (daha doqiq desak, regionun nisbi miistaqil, slahid-
do yasayisina vo inkigafina sorait yaradan asas sistemlor dir¢oldilona qoador)
yalniz o moadoniyyat vo idman obyektlori barpa olunacaqdir ki, birinci dalga
repatriantlarin normal, dolgun hayat vo faaliyyeti bunlarsiz miimkiin deyildir.
Aydin masaladir ki, humanitar xidmat obyektlorinin dir¢aldilmasi marhalslor
iizro — tocili xidmot miiassisolorindon baslayib, ohalinin konfliktsonrasi borpa
proseslarina colb edilmis orazilors uygunlasmasina yardim gostoran miiassiso-
lars dogru — hayata kegirilocokdir.

Maodoaniyyat evlari vo kand klublarinin, kitabxana vo muzeylorin oksariy-
yoti — xiisusilo do bundan 6trii yeni insaat tolob edilocayi toqdirdo — sonraki
dovrlards barpa olunacaqdir. Memarliq ve maddi-modaniyyst abidslerine go-
linca isa, bunlarin barpasi (restavrasiyasi) lizra islor ayrica tortib edilocok xii-
susi program osasinda, miivafiq dovlot qurumlarinin rohborliyi altinda hoyata
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kegirilocakdir. Yalniz o madaniyyat obyektlori va tabiat abidslori istisna toskil
eds biler ki, regionun potensial roqabat iistiinliiklorinin gergaklogdirilmasinda
halledici rol oynamaq imkanindadir.

Tarixi abidalarin borpasini reabilitasiya islorinin sonraki morhoslsloring
saxlamaq zorurati iki amills sartlonir.

Birincisi, bu sahados zaruri olan tadbirlar va onlarin dayar 6l¢iisii hagqin-
da yalniz o zaman az-¢ox daqiqlikls miilahizs yiiriitmak miimkiindiir ki, yerin-
do miifassal miisahido vo aragdirma aparilsin (“tam dagidilmigdir deys yeni-
doan tikilmalidir” falsafasi burada, tobii ki, yaramir). Bu sahadaki islori ugurla
hoyata kegirmokdon oOtrii, oksor hallarda, abidslorin ovvalco miitoxassislor
torofindon digqotlo dyronilmasi vo onlarin har birinin barpast iizrs fordi (ayri-
ca) planlarin tartib olunmasi talab edilir.

Ikincisi, séylomoya ciddi osaslar var ki, isgal altindaki orazilordo modo-
niyyat abidolori tam dagidilma haddins yaxin bir fiziki vaziyyetdadir. Biitiin
isgal miiddatinde Azarbaycanin tarixi-memarliq abidolarinin magsadyonlii so-
kildo dagidildigina vo indi do dagidilmaqda davam etdiyino dair tokzibedilmoz
siibutlar mévcuddur. Bu vandalizm, goriiniir, birco seyls izah edilo bilor: er-
moanilar elo goriintli yaratmaga g¢alisir ki, guya bu bolgads Azarbaycanla vo
azorbaycanlilarla tarixon bagli olan he¢ no yoxdur.

Tarixi abidslorlo alagodar qabagcadan planlasdirilmasi miimkiin va yaqin
ki, lazim olan comi bir ne¢o masalo vardir. Bunlardan biri — miiharibanin va
vandalizmin ayani naticalorini niimayis etdiron muzeylor sobakasinin qurul-
masidir. Belo muzeylor adaton sohar yerlorinds agiq havada “yaradilir” vs on-
larin yaradilmasi hansisa orazilerin (mshsllalerin) sadaca olaraq toxunulmaz
saxlanmasindan ibarat olur. Istor yerli ohali (hom indiki, hom golocok nasil-
lar), istorsa do kenardan — 6lkenin bagqa bolgolerindon vo xaricden galen in-
sanlar bu miizeylori gozib dolasaraq, miiharibonin vo sonraki hadisolorin —
vandalizmin, ogurlugun vo baximsizligin toratdiklorini oyani suratdo goriib
dors gotiirmok imkani qazanirlar.

Bu miizeylor eyni zamanda hom do post-konflikt orazilorde aparilmis
barpa vo quruculuq islerine abids olardi: onlar1 géron insanlar iggaldan azad
edilmis orazilorin borpadan ovvolki vo sonraki voziyyotini oyani miigayiso
osasinda tohlil eds bilardiler. Belo muzeylorin yaradilmasi haqqinda prinsipial
gorar qabul edilacayi taqdirds onlarin yeri miitlaq qabaqcadan miisyyanlagdi-
rilmoli vo hasarlanmalidir. Rosmi agilisa gqodor bu orazilor xiisusi olaraq qo-
runmal1 vo oraya konar soxslorin daxil olmasina yol verilmomalidir.
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Artiq geyd edildiyi kimi, madaniyyat eviarinin barpasi, imumon gotiir-
diikda, daha uzaq perspektive saxlanila bilar. Lakin mugam ifagiligi sanatinin
regionun iqtisadi raqabat ustiinliiklori saholorine aid edilmasi (bax: 7.2. Post-
konflikt arazilarda iqtisadiyyatin miiqayisali tistiinliik sahalori) hom ds o de-
moakdir ki, bazi madaniyyat evlerini, minimal sayda olsa bela, ilkin konflikt-
sonras1 reabilitasiya dovrii ¢orgivesinde do barpa etmok (yenidon tikmok)
miimkiindiir vo lazimdir. Bundan basqa, nezers almaq vacibdir ki, isgaldan
azad edilmis orazilorde madoniyyat evlari ¢oxfunksiyali xarakter dasiyacaq va
eyni zamanda bir ne¢a (6zii do ¢ox miixtslif) maqsad {igiin istifade olunacaqg-
dir. Umumrayon miqyash siyasi, toskilati, sosial vo modani tadbirlor mohz
madoaniyyat evlarinds kegirilacokdir.

Belo nozords tutulur ki, konfliktsonrasi reabilitasiyanin birinci fazasinda
comi 9 — Agdam va Fiizuli rayonlarinin harssinds 2, Cobrayil, Qubadli, Lagin,
Zoangilan vo Kalbacar rayonlarinin harasinds iso 1 moadoaniyyat evi yaradila-
caqdir. Bu, miinaqgigoys qodor homin rayonlarda foaliyyot géstoron modoniyyat
evlorinin imumi saymin 10%-don azaciq artiqdir. Madeniyyst evlori eynitipli,
amma har bir halda yerli soraits uygunlasdirilmis layihalor asasinda insa edi-
lacakdir.

[lIkin qiymotlondirmaya géra, 400-450 yerlik boyiik zala vo 80-100 yerlik
kicik zala malik olan orta bir modaniyyst evinin insa va tochizat xorclori tox-
minaon 2 min. manat (2,5 min. ABS dollar) toskil edacokdir. Bu qiymatlondir-
moyas miivafiq olaraq, moadeniyyat evlarinin birinci sobakasini yaratmaq indi
18 mIn. manata (22,5 min. ABS dollarina) basa golordi. Lakin bu is, ehtima-
lan, konfliktsonrasi reabilitasiyanin iigiincii ilindon baglayacagina vo sonraki
illor orzinds do davam etdirilacoyina gors, qiymatlor inflyasiya amilinin ciddi
tosirine moruz qalacaqdir. islorin (vo miivafiq olaraq xarclorin) repatriasiyanin
baslanmasindan sonraki 3-5-ci iller arasinda barabar paylasdirilacagi taqdirda,
modaniyyat evlorinin barpasina yonoldilocok toplam dovlst investisiyalar
31,4 mln. manata (39,3 mIn.ABS dollarina) gatacaqdir.

Horbi miinaqisays qadar klublar, xiisusilo do kond klublari, asas etibarilo
kinoteatr kimi istifado olunurdu. Televiziya va videotexnikanin xidmot imkan-
larmin kaskin suratds yiiksalmasi sababi ilo, hazirda Azorbaycanda kinoteatr-
lar 20 il avval oldugu gadar populyar deyil. Buna baxmayaraq, isgaldan azad
edilmis rayonlar, az qala biisbiitiin yenidon tikilib qurulacagina géro bu rayon-
larda kond klublarina ¢ox bdyiik ehtiyac olacaqdir. Kond klublar1 takcs aylon-
co morkozlori kimi deyil, hom do repatriant icmalarinin 6z sosial, siyasi vo
modoni todbirlarini kegira bildiklori yegano miinasib mokan kimi gorokli ola-
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caqdir. Bu moenada onlar, repatriantlarin yeni yasayis vo foaliyyot miihitino ra-
hat uygunlasmasi prosesinda he¢ na ilo avazlonmasi miimkiin olmayan bir rol
oynayacaqdir.

Nozards tutulur ki, birinci moarhalode 120 — Agdam va Fiizuli rayonlari-
nin harasinda 30, Cabrayil rayonunda 20, Qubadli, Lagin, Zangilan vo Kalba-
cor rayonlarinin horasinds iso 10 kond klubu tikilocokdir. Madoniyyat evlori
kimi, kond klublar1 da eynitipli layihalor osasinda insa edilocokdir. 230-250
yerlik zala malik olan orta bir kond klubunun tikilmasina va tachiz edilmosine
800 min manata (1 mln. ABS dollarina) yaxin vosait xorclonocokdir. Bohrana-
godarki giymeatlarle gotiirdiikds, biitovliikds kond klublarinin birinci sobakasi-
nin yaradilmasina toxminon 96 min. manat (120 min. ABS dollar1) hacminda
dovlat vosaiti xorclono bilordi. Masroflorin illor {izro barabor paylagdiriimasi
sorti ilo bu raqem — inflyasiya diizalislori ilo — taqriben 143 mln. manata (179
min. ABS dollarina) ¢atacaqdir.

Kiitlovi kitabxanalar sobokasini, onlarin bolgade miinaqisoys gador foa-
liyyat gostordiyi soviyyads barpa etmak, konfliktsonrasi reabilitasiyanin birin-
ci fazasinin vozifaloring aid edilmomisdir. Miisahidslor vo sosioloji aragdirma-
lar gostarir ki, ayalat kitabxanalari, XX asrin ortalarindaki bir ne¢a onillik ar-
zinds shalinin maariflondirilmasi sahasinds oynadiqlari rolu daha yerina yetira
bilmir. Bu, bazisi yaxs1 malum olan, bazisi iso halo tam agiglanmamisg bir sira
sobablorls izah edils bilor, amma hamin sabaoblarin tahlili bu tadqiqatin mévzu
carcivasindon konardadir. Ustalik, hor bir moktobin, o ciimlodon kond mokta-
binin nazdinds kitabxana da yaradilacaqdir vo burada todris materiallart ilo
yanasl, genis ¢esidda badii va ictimai-siyasi adabiyyat da toplanacaqdir.

Biitiin bunlara baxmayaraq, isgaldan azad edilmis hor rayon morkozindo,
0z birbasa toyinati ilo boraber, eyni zamanda ham do ictimai vo elmi morkoz
vozifasini yerina yetiron 1 kiitlovi kitabxana insa etmok nozords tutulur. Bu
kitabxanalar, yiiksok siirotli Interneto qosulmus on son kompiiterlorlo tochiz
edilocokdir. Fordi kompiiterlor ya kitabxananin iimumi qirast zalinda, ya da
bundan &trii xiisusi olaraq qurulmus ayrica bir otaqda (Internet-zalda) yerlos-
dirilo bilor. Hor morkozi rayon kitabxanasindaki fondda azi 10 min adda kitab
toplanacaqdir. Bundan basqa, balli bir zaman i¢indo bu kitabxanalar 6zlori
elektron nagrlordon ibarat ayrica fond da yarada bilacaklar.

IIkin giymeotlondirmays asasen, bir markazi rayon kitabxanasinin insa vo
tochiz edilmosi toxminon 650 min manat tolob edoacokdir. Biitdovlikdo iso,
post-konflikt rayonlardaki merkezi kitabxanalar, inflyasiyaya diizslislorsiz,
4 550 min manata (5 687,5 min ABS dollarina) basa golacokdir. Bu madds
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tizra moasraflorin yekun mablagi belo bir ehtimal asasinda hesablanmigdir ki,
moarkazi rayon kitabxanalarinin tikilib-qurulmasi konfliktsonrasi reabilitasiya-
nin ikinci ilinden etibaran (Agdam va Fiizuli soharlorinds) baslayacaqdir. Da-
ha sonra kitabxanalar Cabrayil vo Kalbacards (iigiincii il), Zongilan vo Qubad-
lida (dordiincii il), Laginda (besinci il) tikilocokdir. Bu sortlor asasinda hesab-
landiqda, imumi xaorclor, inflyasiya diizslisleri ils, 7 mln. manat1 (8,7 min.
ABS dollarim) otiir.

Sosial infrastrukturun on vacib komponentlorindon biri do Olimpiya id-
man kompleksloridir. Son illor orzindo Azorbaycan bunlarin insa edilmasi sa-
hasinds zangin tacriibs toplamaga miiveffoq olmusdur. Hazirda onlar 6lkenin
bir ¢cox goharlorinds foaliyyet gostorir. Bir qayda olaraq, aciq vo qapali idman
meydangalari ilo, lizgiigiilik hovuzlari, trenajor zallar1 vo sair ilo yanasi, bu
kompleksloros mehmanxanalar da daxildir vo bunlar, bir ¢ox hallarda, kom-
plekslorin yerloagdiyi rayonlardaki on yaxsi mehmanxanalardir. Belo noazords
tutulur ki, golocokds Olimpiya idman komplekslori Azorbaycanin biitiin rayon
morkazlorinds, o ciimlodon hazirda isgal altinda olanlarda da yaradilacaqdir.
[lkin konfliktsonrasi reabilitasiya gargivasinda iso belo komplekslori yalniz iki
rayon morkozindo — Agdam vo Fiizuli sohorlorindo (borpa islorinin miivafiq
olaraq dordiincii vo besinci illorinds) tikmak planlagdirilir. Hazirki gqiymatlarls
bu moagsadlar li¢iin 12 mln. manat (15 mln. ABS dollar1) ayirmaq lazim go-
lordi, inflyasiya amilinin tosiri altinda iso bu roqomin 22,8 mln. manata (28,5
mlin. ABS dollarina) qoder artacagi gozlonilir.

Belos nazords tutulur ki, isgaldan azad edilmis rayonlarin kend tesorriifat
sahasindaki asas roqabat istiinliiklorinden biri at¢iliq olacaqdir (bax: 7.2.
Post-konflikt arazilards iqtisadiyyatin miigayisali tistiinliik sahalari). Atgiligin
inkisaf etdirilmasinden 6trii foal va effektiv dovlet miidaxilssi tolob olunacaq,
0zolliklo do atgiligla bagli idman ndvlarinin dostoklonmasi vo stimullagdiril-
mast boyiik shamiyyast kasb edacakdir. Ona gors do Agdam rayonunda (Qara-
bag cinsli atlarin yetigdirilmasi iizra 6lkenin osas miiassisasi, molum oldugu
kimi, miinaqisaya gqodar mohz orada yerlasirdi) ayrica bir cidir meydani (ippo-
drom) tikilocakdir. Homin cidir meydani at¢iliq zavodunun torkibinds ds, ay-
rica bir (miistoqil) tosisat kimi do yaradila biler. Har bir ippodrom kimi, o da
kommersiya tipli miiassisa olacaqdir va bdyiik bir ehtimalla, nisbaton qisa bir
miiddat i¢cinds kifayat qodar rentabelli sirkots ¢evrilocokdir. Lakin onun idman
bolmalorindoki masgalalor ddenissiz (havayi) olacaq, usaqlarin at¢iliq idman
ndvlari ilo masgul olmasi li¢ilinsa xiisusila alverisli sorait yaradilacaqdir.
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Beloliklo do, madaniyyat vo idman obyektlori sabakasinin barpasina yo-
noldilacok toplam masraflor — inflyasiya diizalislori ilo — 204 mIn. manatdan
bir az artiq (255 mIn.ABS dollar) taskil edacakdir (17-ci cadval).

Cadval 17. Madaniyyat va idman obyektlori sobakasinin barpasina
yonaldilacak doviat investisiyalari
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zara alin- 31440 | 142 848 7027 | 22800 204 115
magqla

(min. AZN)

6.4.4. Pesa talimi markazlari

Repatriantlart yeni goraito uygunlagdirmaqdan vo isgaldan azad edilmis
arazileri d6lkenin ictimai-siyasi va sosial-iqtisadi sistemlorine yeniden birlag-
dirmok, qovusdurmaqdan 6trii bir sira silsile xarakterli qabaqlayici (preventiv)
tadbirler gérmak lazim golocakdir. Buraya, har seyden avval, repatriantlar ye-
ni hoyat torzins sosial-psixoloji cohatdon hazirlamagq, onlar ii¢iin post-konflikt
orazilords yasayisin qayda va sortlori (o climloden mina tohliikssizliyi) hag-
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qinda, bohranli vaziyyastlorden ¢ixmagin yollart va tisullar1 barasinds tolimlor
kegirmak daxildir.

Bu gobildon olan adaptasiya todbirlori arasinda on miihiim yerlordon bi-
rini do repatriantlarin 6z ixtisas doracalorini artirmasi vo yeni ixtisaslara yiyo-
lonmosi tutmalidir. Oz mahiyyati etibarilo, mosgulluq soviyyesinin vo effek-
tivliyinin yiiksoldilmesino tuslanmis ixtisasartirma (doyismo) todbirlori hom
repatriantlarin adaptasiyasi iigiin, hom do isgaldan azad edilmis rayonlarin so-
sial-igtisadi dirgalisi ii¢lin oldugca vacib shamiyyat kasb edacakdir.

Bundan avvalki konfliktsonrasi reabilitasiya proqramlarinda repatriant-
larin yeni iqtisadi miinasibatlori dyronmasine bu sahodoki dovlet siyasotinin
asas moqsadlarinden biri kimi baxilirdi. Lakin indi bu vazifs, goriiniir, qabag-
ki kimi aktual deyil, ¢iinki 6lkanin biitiin digar vatandaslart kimi macburi kég-
kiinlerin da kifayst qoder uzun bir dovr orzinds sarbast bazar miinasibatlori go-
raitinds yasay1b islomasi, bu problemi, prinsip etibarils, artiq hall etmisdir.

Lakin 6lke orazisinde totbiq edilon iqtisadi tesarriifat¢iliq qaydalarinin
universallifina (eyni mahiyyaetliliyino) baxmayaraq, isgaldan azad edilmis ra-
yonlardaki iqtisadi sorait bazi spesifik xiisusiyyatlora do malik olacaqdir. Bu
Ozilinomaxsusluq dovlatin iqtisadiyyata, 6lkenin bagqa bolgalari ilo miiqayise-
do, daha artiq dorocodo miidaxilo edocayi ilo, tonzimloyici qaydalarin nisbaton
daha ¢oxsayli vo bazon daha sort olacag ilo sortlonir. ixtisasartirma (dayismo)
kurslar1 yerli sahibkarlari bu 6ziinamaxsusluglar haqqinda strafli mslumatlan-
dirmalidir vo istisna deyil ki, tonzimlomo va hovaslondirmo todbirlori haqqin-
da daha doqiq bilgilar, is adamlarinin 6z tesorriifat planlarini neco qurmasina
hatta holledici tosir gdstoracokdir.

Bela noazards tutulur ki, iggaldan azad edilmis rayonlarin harasinds bir ix-
tisaslasdirilmis Pesa talimi markazi yaradilacaqdir. Bunlar, bir torafden, yerli
sahibkarligin inkisafina, diger torafdenss, bolgs iqtisadiyyatini tolob olunan
pesolora vo zoruri ixtisas doracoloring sahib olan kadrlarla tomin etmays ho-
doflonacakdir. Peso tolimi markozlori regionda issizliyin azaldilmasinda (asag1
saviyyads saxlanilmasinda) an effektiv vasitalorden olacaqdir.

Toskilati baximdan, bu morkozlor Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyinin rayon mosgulluq orqanlarinin tabegiliyindo ola bilor (vo giiman
ki, olacaqdir), amma metodik yardim gdstormok monasinda onlarin iginds bas-
ga dovlot qurumlar da, ilk ndvbado Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi vo Vergilor Na-
zirliyi do istirak edacokdir. Masolonin hollini bir godor sadslogdiron amil odur
ki, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, regional biznes-morkoazlorin yaradilmasi vo idaro
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olunmasi sahasinds artiq miioyyen tocriibays malikdir. Bundan slava, tam bir
sira qeyri-hokumat togkilatlart var ki, biznesin inkisaf etdirilmasi yollar
haqqinda sahibkarlara istor Baki sohorinds, istorse do Olkonin miixtalif re-
gionlarinda maslohat xidmatlori gostarir vo albatts, onlarin da tacriibasi kara
gola bilar.

Hor bir Peso tolimi morkozi ti¢iin imumi sahasi toxminan 600 m? olan
(50 naforlik konfrans zali daxil) ayrica ikimortabali bina tikilocokdir. Kon-
frans zallarindan sorgi vo yarmarkalarin togkili {igiin do istifade olunacaqdir.
Tolim morkazlori on miiasir ofis texnikasi ilo, o climlodon kompiiterlorlo, tele-
kommunikasiya va rabits vasitalori ilo, surat¢ixarma cihazlar ils, proyektor-
larla vo bagqa avadanliqlarla tachiz edilacokdir.

Bels bir variant da miimkiindiir ki, Peso tolimi morkazlori, 6z asas toyi-
natlar1 ilo yanasi, hom do “biznes inkubatorlar1” vazifasini yerino yetirsin. Bu
halda bina daha bdyiik sahays malik olmalidir ki, onun bir hissasi do giizastli
sartlorls yerli sahibkarlara ofis qisminds miivaqqati (2-3 illik) icaraya verilsin.
Bonzari giizost, isgaldan azad olunmus arazilords ¢alisan xarici investorlara vo
Olkonin basqa bolgalorindon galmis sirkotlors do toklif edilocokdir. Ona gors
do talob olunan sormays yatirimlarinin hacmi hesablanarken bels nazards tu-
tulmusdur ki, Peso tolimi morkozlori iigiin tikilocok yeddi binadan ikisinin
{imumi sahosi digarlorina nisbaton daha boyiik (1 000 m?*) olacaqdir vo bunlar
Agdam vo Fiizuli sohorlorinds inga edilocokdir.

IIkin giymotlondirmoys asason, 5 “adi” tolim morkozinin harasinin tikin-
tisino vo tachizatina toxminon 550 min manat (687,5 min ABS dollar1), 2 daha
boyilik markazin horasins isa 890 min manat (1 112,5 min ABS dollar1) xarcle-
mok lazim golocokdir. Biitovliikdo, cari qiymotlor doyismoz qalsaydi, yeddi
rayonda Peso tolimi markozlorinin yaradilmasi 4 530 min manata (5 662,5 min
ABS dollarina) basa goalordi.

Repatriantlarin yeni soraito ugurla uygunlagmasi, reabilitasiya islarinin
somorali toskili, miinaqisadon ¢ixmis orazilorin sonraki iqtisadi dir¢alisi ndq-
teyi-nazarindon Peso tolimi markozlori na doracods vacib olsa da, onlar kon-
fliktsonrasi reabilitasiyanin bazi basqa komponentlori (masslon, hayat tomi-
nati sistemlorinin barpasi) qoder aktual vo toxiresalinmaz deyildir. Ona gora
ds ehtiva edilir ki, bu morkazlor konfliktsonrasi reabilitasiyanin birinci fazasi-
nin sonlarina yaxin (4-5-ci illordo) tikilacokdir. Bu, inflyasiyanin tasiri altinda
miivafiq xarclori xeyli artiraraq, 8,5 mln. manata (10,6 min. ABS dollarina)
catdiracaqdir.
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Lakin unutmaq olmaz ki, ayri-ayr1 sahslori tomsilon reabilitasiya islorin-
do c¢alisan (vo ya ¢alisacaq) miitoxassislor liglin, o ciimlodon miixtalif yerli
miilki hakimiyyat orqanlarinin amakdaslar iigiin, habels repatriantlarin 6zlori
tiglin clirbaciir talimlarin (treninglorin) taskil edilib kegirilmasi ehtiyaci, Peso
tolimi morkazlari tikilondan ¢ox-¢ox avval ortaya gixacaqdir. Ona goéra do bela
nazords tutulur ki, bu markazlor istifadoys verilona qodar tolimlor, bu is {igiin
az-cox daracads uygunlasdirilmis tikililorda (o climladon ola bilar ki, yerli icra
hakimiyyati orqanlarinin binalarinda) aparilacaqdir.

Amma xiisusi tolim yerlorinin (binalarin) yoxlugu, yoaqin ki, treninglorin
toskili vo somarali kegirilmasi qarsisindaki asas manes olmayacaqdir. Tolim-
kegmo sahasinds hokumoats 6z xidmotlorini toklif eds bilocak yiiksok ixtisasl
miitoxossislorin ¢atismazligi, cox giiman ki, bu isi ¢otinlogdiron daha ciddi
amil kimi ortaya ¢ixacaqdir. Bu problemi hoall etmokdon 6trii, xaricdon miite-
xassis davat etmoklo yanagi, hazirliq merhalasinin todbirlari sirasinda, adina
“tolimkeconlor {i¢lin tolim” deyilon treninglor togkil etmok lazimdir. Oslindo
bu iki yol kasigoe do bilar, yani tolimkegonlor {igiin tolimlorin togkiline xarici
miitoxassislari do calb etmok miimkiindiir.

Bundan slava, talim moarkoazlarinin faaliyystini miirakkablogdiran bir “fon
amili” do mdévcuddur. Is burasindadir ki, Azarbaycanda hom dévlot qurumlari,
hom da 6zal tesisatlar bir ¢ox hallarda treninqlors ugurlu inkisafin macburi
sorti kimi baxmir. Bu mohdudlagdirici amilin aradan qaldirilmasi da hazirliq
marhslasinin vazifalorinden olmalidir.
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7. IQTISADIYYATIN DiRCOLDILMOSI

7.1. Hadaflar va prinsiplar

Isgaldan azad edilmis orazilordo igtisadiyyati dir¢altmok (eslindo yeni iq-
tisadiyyat qurmaq) konfliktsonrasi reabilitasiyanin hom strateji, hom do taktiki
baximdan son derace miihiim, amma elo o qador do miirakkab torkib hissalo-
rindondir. Bu bolgods iqtisadi dirgolisin program moaqsodi, sadoco olaraq, ayri-
ayr1 dagidilmis istehsal obyektlorinin barpasi vo ya hatta yenilorinin tikilmasi
kimi ifads edilo bilmaz.

Heg siibhasiz, ona ¢alismaq lazimdir ki, miisyyan bir dovr kegdikdan
sonra post-konflikt rayonlar, iqtisadi cohotdon 6zii-6ziinii dolandiran biitov
(bitkin) bir regiona gevrilsin, miimkiin doracodo 6ziinoyetor olsun' vo eyni za-
manda, 6lkonin diger bolgalaring iqtisadi inteqrasiya tellori ilo {izvi suratdo
baglanmis olsun, dovlatin xarici iqtisadi miinasibat vo omsliyyatlarinda tam
hiiquqla va tam hacmds istirak etsin. Sirf iqtisadi ndqteyi-nazordon yanasdiq-
da, sohbot 6lkads yeni bir regionun yaradilmasindan gedir.” Bu elo bir ¢oxpil-
lali prosesdir ki, bir torafden, bdlgoys daxil olan, onu amala gatiren rayonlar
arasinda, diger torafdenss, bu rayonlarin hor birindoki miisssisalor arasinda
kooperasiya olagalarinin (6zli do oksor hallarda tamamils yeni slagslorin) qu-
rulmasini tolob edir.

! Oziinoyetor — 6zii-6ziinii dolandira bilen, kenar miidaxile vo yardimlarsiz da kegino bi-
lon (ingilisco — all-sufficient; rusca — camodocmamounulii).

* Oslinds isgaldan azad edilmis orazilords region quruculugu hom do siyasi prosesdir.
Tadricon maskunlagdirilan slahidds yasayis mantagalarini biitév bir siyasi orqanizma
¢evirmok zaman vo zohmat tolob edon olduqca miirokkob bir isdir, amma noa qodor va-
cib olsa da, bu tadqiqatin movzusu deyil.

197



IQTISADIYYATIN DIRCOLDILMOSI

Post-konflikt orazilorin iqtisadi dir¢alisinden gozlenilon yekun inteqral
natica bundan ibaratdir ki, bu proses, Azarbaycanin iqtisadi suverenliyini dév-
latin biitiin srazisine yaymaga (samil etmayo) va bununla da 6lkads bitkin (bii-
tov) igtisadi sistem quruculugunu tamamlamaga imkan veracokdir.! Bununla
yanasl, bir sira asagi tortibli noticalor do gozlonilmokdadir. Bunlarin arasinda
birinci yerds repatriantlara 6zlorini iqtisadi cohotdon tomin etmok vo maliyyo-
logdirmak ligilin gorait yaradilmasi dayanir. Bu, imkan veracokdir ki, golocokda
Olkada yoxsulluq saviyyesi kaskin suratde asagi salinsin, qagqin vo macburi
kogkiinlora maddi yardimlar gdstorilmasini hadsf tutan macburi sosial prog-
ramlarin ixtisar edilmasi sayasinds dovlat biidcasi lizerino diison alave (izafi)
yik ohamiyyatli deracads azaldilsin. Konfliktsonrasi iqtisadi dirgalisden goz-
lanilon on miihiim naticalorden biri ds odur ki, ham isgal altindaki srazilerds,
hom da macburi kockiinlorin hazirda comlogdiyi yerlards tobii miithitin daha da
pozulmasinin (dagilmasinin) qarsist alinacaqdir. Qagqin va macburi kdgkiinle-
rin yiiksok deracods comlosdiyi orazilords tobii miihitin ekstremal antropogen
yiik altina diisdiiyii indi artiq deqiq mslumdur.

Post-konflikt srazilorin iqtisadi dirgalisi garsisinda dayanan imumi maq-
saodin yuxarida verilmis gokildo ifado olunmasi bu prosesin anlasilmasina mii-
ayyen dziinamoxsusluglar verir.

Birincisi, derhal aydin olur ki, bu proses kifayst qader uzun bir miiddat
aparacaqdir, ¢iinki s6hbot, bir dofoys hayata kegirilon “aomoliyyatdan” deyil
(gergoklasdirilmasine lap bir neco il tolob olunsa bels), 6zii-6ziinii inkisaf et-
diran (daxili inkisaf potensialina malik olan) iqtisadi sistem quruculugundan
gedir.

Ikincisi, o, konfliktsonrasi reabilitasiyanin on resurstutumlu torkib hisso-
lorindan biridir. Ozii do bu fikir sdylonilorken tokco maddi resurslar vo maliy-
yo vasaitlori nozordo tutulmur. Iqtisadi cohotdon dziinayetor bir region qur-
maqgdan oOtrii, dovlotin maddi-maliyyo ehtiyatlar1 ilo yanagi, 6zal sektorda
comlonmis maliyys resurslarini da, intellektual resurslar1 da, iistolik tamamils
koniillii asasda saforborliys almaq, xiisusilo do macburi kdckiinlor arasindan
cixmis is adamlarini bolgoys golib calismaga hovoslondirmok, sahibkarliq
foaliyyati ilo mosgul olmaq istoyon repatriantlara sorait yaradib stimullasdir-

' Dovlotin igtisadi suverenliyi, siyasi suverenlikdon forqli olaraq, séziin horfi monasinda
anlagilan miistogillikden ¢ox uzaqdir. Umumiyyatlo dévlatlorin vo o ciimlodon Azor-
baycanin iqtisadi istiqlaliyysti (miistoqilliyi) haqqinda daha otrafli bax: N.Miizafforli.
Igtisadi etiidlor. Bak, “Susa”, 1999, s. 7-27.
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magq, o cimladan Pesa tolimi moarkazlorinds onlar {igiin ayrica ixtisas va biznes
kurslar togkil etmok do lazim golocokdir.

Nohayot, bu ciir anlasilan iqtisadi dir¢alis prosesinin iigiincli vo bolko do
on saciyyavi xiisusiyyeti onun hom strateji se¢imlor {izra, hom do taktiki ad-
dimlar etibarilo ¢oxvariantliligidir. Bu se¢im — xiisusilo do iqtisadi dirgalisin
strateji vozifalori arasinda se¢im, bir ¢ox cohotdon hokumatin siyasi irado mo-
salosidir vo bu monada asagida sdylonilon miilahizaler siyasi rohbarlik tigiin,
yalniz vo yalniz, toklif vo tovsiya saciyyasi dasiya, se¢im zamani yardimgi
analitik material kimi istifads oluna bilor.

Isgaldan azad edilmis orazilorin iqtisadi dirgolisi iizro todbirlor, orada
uzunmiiddatli perspektiv iiglin yeni “inkisaf ocag1” formalasdirmaga koklon-
molidir. Son illards qabul olunmus va asason ugurla hoyata kegirilon hokumat
programlari, o ciimladon yoxsullugun azaldilmasi, regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafi, orta va kigik sahibkarligin destoklonmasi, iqtisadiyyatin qeyri-neft sa-
halarinin iistlin (prioritet) inkisafi lizra vo basqa istigamatlordaki dovlat prog-
ramlari, post-konflikt rayonlarin resurs potensialinin tesorriifat dovriyyasine
daxil olunmasi sayasinde 6z mentiqi davamin1 tapacaq vs bitkin hala galacok-
dir. Azad edilmis rayonlarin 6lks iqtisadiyyatina qovusaraq onun bir pargasina
cevrilmasi sayasindo bas veracok daha bir miihiim irsliloyis bu olacaqdir ki,
iqtisadiyyatin neft amilindon asililig1 xeyli doracads zsifloyacok (en azi mig-
yaslarin doyismasi sobabi ila) va bu da iqtisadiyyatin daha ahongdar va sabath
inkisafina yol agacaqdir.

Konfliktsonras1 reabilitasiya corgivesindo, iqtisadiyyati tonzimlomoyin
bir sira miitoraqqi modelini praktikada sinaqdan kegirmok do miimkiin olacaq-
dir. Bunlarin arasinda 6lkonin, onun 6zii iiglin prioritet saydigi maosalalorin
hallins yerli vo xarici 6zal sirkatlori calb etmak mogsadi ils istifads etdiyi sti-
mullagdirma metodlarina xiisusi diqqat yetirmok lazimdir. Sahibkarlarin va is
adamlarinin pesokarliq soviyyasini yiiksoltmok {i¢iin goriilon todbirlor, miixto-
lif iqtisadi gilizestlorin, o ciimlodon vergi gilizestlorinin totbiqi qaydalar1 da bu
monada ¢ox vacibdir. Dévlat vasaitlarinin xarclonmasinds maliyys soffafligi-
nin tomin olunmasi iizro miixtolif metodlarin hom ayri-ayriligda, hom do ciir-
baciir kombinasiyalarda tatbiqinin sinaqdan kegirilmasi prinsipial shomiyyata
malik olacaqdir. Biitiin hallarda ona ¢alismaq lazimdir ki, isgaldan azad edil-
mis rayonlar yeni iqtisadi ideyalarin sinaqdan ¢ixarilmasi {i¢lin 6zlinomoxsus
bir poliqona (sinaq meydangasina) ¢evrilsin, hamin ideyalarin on ugurlulari
(smaqgdan ugurla ¢ixanlari) iso sonradan istor biitovlitkde 6lke miqyasinda, is-
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torso do onun ayri-ayr1 bolgslorinds totbiq olunsun. 9lda olunmus naticalor-
dan, albatta, analoji problemlarls iizlogmis basqa 6lkalar do faydalana bilor.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda iqtisadiyyatin dirgoldilmasi bir nego to-
mal prinsip tizerinds qurulacaqdir.

Birincisi, regionun iqtisadi dir¢alisi prosesi dovlotin uzunmiiddoatli stra-
teji iqtisadi hadoflorine (dovlet miqyasli magsadlorin gergoklasdirilmasing)
tuslanacaqdir. Bu strategiyanin ¢ox timumi sokildo — tutalim, sadacs olaraq,
geyri-neft saholorinin prioritet inkisafi kimi — ifado edilmasi, post-konflikt
rayonlarda sektoral siyasotin (ayri-ayri iqtisadiyyat sahalorinin inkisafi ara-
sinda optimal nisbatlor qurmaq moagsadi ilo goriilon dovlst tadbirlorinin) diiz-
gilin miioyyanlasdirilmasi {igiin yetorli deyildir. Ona gors ds iqtisadiyyat saha-
sindaki iimumddvlat prioritetlarini daha konkret va daha daqiq ifads etmak to-
lab olunur.

Deyok ki, 6lkonin noqliyyat-tranzit potensialinin inkisaf etdirilmasi bela
dovlat prioritetlarindon biridir. Bu se¢imin 6zii, yoni 6lkoni regional nagliyyat
govsagina ¢evirmoyin strateji mogsod kimi qobul olunmasi, tolob edir ki, is-
galdan azad edilmis orazilords infrastruktur obyektlorinin (alalxiisus naqliyyat
infrastrukturunun) barpasinda on yiiksok standartlar (hom komiyyat, ham da
xtlisusilo keyfiyyot baximindan) hodof tutulsun. Bu se¢im, digor torofdon, tolob
edir ki, nogliyyat dagimagiligina bu vo ya diger sokilde dastok veran xidmot
miiassisalari post-konflikt rayonlarda iistiin templarls (iqtisadiyyatin basqa sa-
holorino nisbaton daha yiiksok siirotlo) inkisaf etdirilsin. Yaxud, hokumaot 61-
konin orzaq tohliikasizliyini tomin etmayi strateji vozifolor sirasina salmigdir:
demoli, azad edilmis rayonlarda bu hadafa ¢catmaq istigamatindos faaliyyat gos-
toron biitlin miiassisalor dovlotin xiisusi himayosi altina alinmalidir.

Bu prinsip, iri istehsal obyektlorinin barpasi (vo ya yaradilmasi) iizro is-
tisnasiz olaraq biitlin qorarlarin qobul edilmasi zaman1 — xiisusilo do miiassiso-
nin yaradilmasi tamamils va ya qismon dovlst vasaiti hesabina hayata kegiril-
dikds — nozors alinacaqdir.

Tkincisi, istor post-konflikt rayonlarda iqtisadiyyatin dirgeldilmesi (yeni
iqtisadiyyat quruculugu) prosesinin 0zii, istorsa do istehsal miiassisalarinin
reabilitasiyanin birinci fazasindan sonraki foaliyyoti, ilk ndvbado yerli resurs-
lardan istifadoys tuslanmalidir. Sahavi yanasma baximindan, bunlarin arasin-
da kond tosarriifati resurslar1 vo turizmin inkisafina gorait yaradan rekreativ
resurslar xiisusi forqlondirilmalidir. Istor istehsal miiossisolori sobokasinin, is-
torsa do biitiin digar tesisatlarin, o ciimladon infrastruktur obyektlarinin barpa-
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st lizra iglor planlagdirilarkon ilk-avval, ig¢i qlivvesinin repatriantlar arasindan
secilib calb olunmasi imkanlar1 arasdirilacaqdir. Tobii ki, s6hbat tokco, neco
deyorler, siravi is¢ilordon deyil, hom do idarsedici heystdon (menecer perso-
nalindan) gedir. Hotta ixtisas saviyyasinin artirilmasindan vo ya yeni ixtisas-
lara yiyolonmokdon 6trii alave xorclar tolob olunduqda belo (slbatta, balli bir
moqbul ¢argiveni asmamaqla), repatriantlar konfliktsonrasi barpa islerine bi-
rinci névbads calb edilocokloar.

Uciinciisii, isgaldan azad edilmis orazilords 6zal bolmo, son natico etiba-
rilo, iqtisadiyyatin osas sektoruna g¢evrilocokdir. S6hbot, reabilitasiya iglorinin
basa ¢atmasindan sonra region iqtisadiyyatinin normal rejimde foaliyyot gos-
toracayi, 6zii-6zinii dolandirib inkisaf etdiracoyi morhaladon gedir. Hoyat to-
minat1 infrastrukturunun (energetika, su tominat1 vo gaz tochizati obyektlori-
nin, habels naqliyyat infrastrukturunun) intensiv suratde barpa edildiyi vaxt-
larda iso dovlat miiassisalari iistiinliik toskil eds bilor vo etmolidir. Amma hat-
ta bu morholodo belos, 6zal sirkotlor konfliktsonrasi reabilitasiya islorine pod-
ratg1 togkilatlar qisminds kiitlovi sokilds calb olunacaqdir.

7.2. Post-konflikt arazilords iqtisadiyyatin
miiqayisali iistiinliik sahalori

Isgaldan azad edilmis rayonlarda iqtisadiyyatin dirgoldilmosi {izro elmi
cohatdon asaslandirilmis islok bir programin hazirlanmasindan 6trii ilk-6nce
prioritet saholori miioyyonlogsdirmok lazimdir. O sahoalor nazords tutulur ki, on-
lar golacokds region iqtisadiyyatinin miiqayissli raqabat istiinliikklorini togkil
edacakdir. Bu zaman bir ne¢o zoruri sorti géz dniinds tutmaq lazimdir:

e Regionun rogabat iistiinliiyii sahalori, biitovliikkde 6lkenin po-
tensial (golocok) miiqayisoli iistiinliiklori nozoro alinmaqla
secilmolidir. Bolgs iqtisadiyyatina miiqayisoli roqabat {istiin-
lilyli veran miiassisolorin siyahisina homginin o miiassisolor
do salinmalidir ki, onlar son istehlaka hazir olan rogabot ga-
biliyyatli mohsullar (o climloedon xidmatlar) istehsal etmoso
do, 6lkenin 6z global (diinyavi) va dovlatlorarasi-regional ig-
tisadi funksiyalarin1 hoyata kegirmosindo bir név vasilo rolu
oynayir.

e Regiona roqabat iistiinliiklori veran miisssisalorin faaliyyati,
osas etibarilo, yerli resurs potensiali iizorindo qurulmalidir.
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o Bu miisssisalar yerli ohalinin masgulluq saviyyassinin yiiksal-
dilmasina, repatriantlara “bahali is yerlorinin” (kifayat qodor
yiiksok amok haqqinin) toklif olunmasina kéklonmalidir. Re-
gionda ohalinin galirlorini 6lks ils eynilogdirmak diizgiin ol-
mazdi: amok haqqmin asagi hoddi qisminds, masalon, 6lko
lizra orta amok haqqini gotiirmak lazimdir ki, har sey bir te-
rofs, qayidis prosesi stimullagdirilmis olsun.

Mbohz hans1 miiassisalorin barpa edilocoyini va ya tikilib-yaradilacagini
miloyyanlosdirmok ii¢lin onlarin prioritetlik doracasini, haqiqsten da vacib ol-
duglarmi asaslandirmaq lazimdir. Bundan 6trii asas meyar qisminde miiossisa-
larin raqabat gabiliyyati anlayigindan istifads etmok moslohatdir:

e mohsullar1 beynolxalq bazarda, o ciimlodon Azorbaycanla
gonsu dovlatlorin bazarlarinda, roqabot aparmaq qabiliyye-
tinds olacaq miiassisalor miitloq prioritetliys malikdir;

e mohsullar1 6lke bazarinda roqabst aparmaq qabiliyyatinds
olacaq miisssisalor yiiksak prioritetliye malikdir;

e mohsullar1 yerli vo regional bazarlarda raqabst aparmaq qa-
biliyyatinda olacaq miiassisalar orta prioritetliyo malikdir.

Lakin onu da nozordo tutmaq lazimdir ki, agor bu vo ya digor miiossiso-
nin mohsul vo xidmatlori shalinin hayat tominati sistemlori ilo hansisa bir so-
kilda olagadardirsa (xiisusilo do repatriasiya prosesinin ilkin morholoasinds), bu
amil homin miiossisonin prioritetlik doracosini — hatta onun mohsul vo xidmot-
lori yerli bazara “hesablandigi” hallarda da — koskin sursatdo artirir.

Isgaldan birinci névboado azad edilocok rayonlarin potensial miiqayisali
roqabat iistlinliiyii sahalarini miioyyanlogdirmakls bagli hortorafli asaslandiril-
mis tovsiyslor hazirlamaqdan o6trli xiisusi todqiqat aparmaq gorakdir. Bu tip
aragdirmalar oldugca miirakkabdir, ¢iinki diinyada vo olkenin yerlogdiyi re-
gionda carayan edon iqtisadi va siyasi proseslordon baglamis, homin rayonlar-
da yasayan ohalinin yerli mental xiisusiyyatlorine goder inanilmaz sayda vo
cox miixtalif amillorin tohlili {izorindo qurulur. Indiki morhalods iss yalniz o
miimkiindiir ki, isgaldan birinci névbads azad edilocok rayonlarin resurs po-
tensialini (o ciimloden amok potensialini) aragdirmaq ssasinda bu rayonlarin
iqtisadiyyat1 {i¢iin sistem qurucusu rolu oynaya bilacak bir ne¢a saha forqlon-
dirilib gostarilsin, yani ilkin tdvsiyalar irali siiriilsiin. Homin sahoslors asagida-
kilar aid oluna biler.
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A. Kand tasarriifatinda:

o Taxigilig. 2008-ci ildo diinya, gqlobal orzaq bohrani tohlii-
kasi ilo {iz-lizo qald1 vo noticads bir daha aydin oldu ki,
kond tesorriifatinin saha strukturuna (kond tesarriifatindaki
osas saholorin tonasiibiino) baxiglarda miioyyon doyisiklik-
lor etmoys ehtiyac vardir. Azarbaycan har il 1 mln. tondan
artiq taxil idxal edir. 2008-ci ildo Qazaxistan yeni moahsu-
lun y1g1mi1 basa ¢atmayanadok taxilin ixracini dayandirdigi-
n1 elan edonds Azorbaycan taxil idxalinda ilk defo olaraq
ciddi ¢oatinliklor yagadi vo bohranin qarsisi yalniz hokuma-
tin foal miidaxilosi sayasindo alina bildi. Onu da nozors al-
maq lazimdir ki, son illords diinya bazarlarinda taxil dur-
madan bahalagsmaqdadir va taxil mohsullarinin real ehtiyac-
lar1 6domoyas fiziki surotdo ¢catmamasi liziindon tolob toklifi
xronik olaraq iistaladiyine gore yaxin golocokds bu meyl
noinki aradan galxmayacaq, hotta ¢cox giiman ki, daha da
siiratlonacaokdir.

Na godor ki Azarbaycan 6z daxili ehtiyaclarini (daxili bazar
tolabini) yerli istehsal hesabina tam 6doys bilmir, taxil is-
tehsalinin artmasi, mahiyyot etibarilo, idxalin ovozlonmaosi
anlamina galir vo ona gors do taxilgiliq 6lkonin iqtisadi in-
kisafinda prioritet istigamatlor sirasina aid edils bilar.

Bunlar1 asas gotiirarak, isgaldan birinci névbads azad edilos-
cok rayonlarda kond tosorriifatinin prioritet saholorini mii-
oyyenlagdirarkon nozerds tutmaq gerokdir ki, sdziigedon
yeddi rayondan on azi1 ii¢ii — Fiizuli, Agdam vo Cabrayil ra-
yonlari taxil¢iliq tigiin yetorinco alverisli tobii-iqlim soraiti-
no malikdir. Bu rayonlarda taxil istehsali sahasindo hom
koklii, coxasrlik anona, hom da son onilliklor arzinda top-
lanmis miiasir istehsal vo emal tocriibasi vardir.

Deyilonlor tam asas verir ki, taxil¢ilig, post-konflikt orazi-
lords iqtisadiyyatin dir¢aldilmasinds on miihiim sahovi
prioritetlor sirasina salinsin. Baslica vozifolordon biri bu
olacaqdir ki, kond tosarriifati torpaqlar1 dovriyyays miim-
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kiin qader tez qaytarilsin va taxil okinins qodarki vaxt mini-
muma endirilsin.

o At¢ilig. Miiasir diinyada minik atlarinin comi bir ne¢o mas-

hur cinsi forqlondirilmokdadir. Orab, Axaltoks (tiirk) vo xa-
lis ingilis atlar1 ilo yanasi, bu sirada Qarabag cidir atlar1 da
yer alir. Qarabaq atlar1 halo orta osrlords biitiin diinyada
moashurlagmis vo ta XX asra qodor — atlar 6z horbi va nog-
liyyat aktualligini itirmoys baglayanadok — populyarligini
goruyub saxlamigdir. Amma indi naqliyyat vasitesi kimi is-
tifado edilmosalor do, Qarabag atlar1 idman, aylonco vo tu-
rizm baximindan avvalki kimi yena ds diinyanin an ¢ox se-
vilon, vo demoli hom do alinan, at cinslori arasindadr.

Qarabag atlarinin elo sadaco adindan da mslumdur ki, atgi-
liq, isgaldan azad edilmasi nozords tutulan rayonlarda bas-
lica rogabat listiinliiyii saholorindon birino ¢evrilmok iqtida-
rindadir. Bu da miihiim amildir ki, Qarabag atlarinin yetis-
dirilmasi sahasinda tokca tarixi anana deyil, miiasir tacriiba
do var: isgala godor Agdam rayonunda foaliyyot gostoron
at¢iliq zavodu bu sahonin an ugurlu miisssisalorindon idi.

Nozars almaq lazimdir ki, tomizcinsli cidir atlarinin bey-
nolxalq bazar1 ¢ox aydin goriinon genislonmo meyli ilo
saciyyalonir vo bu bazarda Qarabag atlarmin toklifi tolob-
don holo gox-¢ox (dofolorco) asagidir. Ona goro do post-
konflikt rayonlarda at¢iliq, nisboton qisa bir miiddst i¢indo
on vacib ixracydnlii sahalordon birino dons bilor. Ustoalik,
at¢iliq (temizcinsli cidir atlarinin yetisdirilib ixrac edilmasi)
biitovlikds iqtisadi faaliyystin an yiiksak rentabelli novle-
rino aiddir.

Heyvandarlyq. 1sgaldan birinci névbado azad edilocok ra-
yonlar heyvandarligin, xiisusilo do dagliq yerlordo qoyun-
culugun inkisaf etdirilmosi {i¢lin boyiik potensiala malikdir.
Qarabag qoyunlarinin oti 6lkads an yaxsisi sayilir. Heyvan-
darliq sahosinds regionun ham g¢oxoasrlik anonasi, ham da
milasir istehsal tocriibasi vardir. Hazirda Azorbaycan, oha-
linin qoyun otina olan ehtiyacini 6z istehsali hesabina 6ds-
yir, amma golocokds bu mohsulun ixract — 6zl do tokca



7.2. Post-konflikt arazilords igtisadiyyatin
miigayisali tistiinliik sahalori

gonsu Olkalara deyil, hom ds inkisaf etmig dovlatlorin ba-
zarlarina — ohomiyyotli doracads artirila bilor.

e Digor saholor. isgala qador regionda kond tosorriifatinin
osas saholori siyahisinda iizlimgiiliik vo pambiqgiliq da var
idi. Isgaldan birinci novbodo azad edilmosi nazords tutulan
rayonlarin, demok olar ki, hamisinin tabii-iqlim soraiti elit
tizlim novlerinin yetisdirilmosi {igiin, Agdam va Fiizuli ra-
yonlarininki iso pambiq istehsali iigiin gézol imkanlar agir.
Bu kond tasarriifati sahslorini inkisaf etdirmoyin no dorace-
do prioritet vozifo oldugunu miioyyonlosdirmokdon 6trii on-
larin miiqayisoli iqtisadi somoraliliyi olavo olaraq Oyronil-
moli va qiymatlondirilmalidir.

B. Sonayeds:

e Xalcacilig. Umumiyyatla, ollo toxunan Azorbaycan xalcala-
rina diinya bazarinda kifayot godor yiiksok tolob oldugu
yaxst molumdur, Qarabag xalgalari iso bunlarin arasinda an
populyar olanlardandir. Artiq ne¢a asrlardir ki Qarabag xal-
calar1 6z diinya s6hrotini qoruyub saxlayir vo bunlarla bora-
bar, xal¢a toxuculugu snenslari do yasamaqdadir. Qarabag
ohalisi bu anonalari hatta macburi kogkiinliik dévriinds do
itirmomigdir. Nozoro almaq lazimdir ki, istehsal keyfiyyati
etibarilo ham biitovlikkde Azorbaycan xalcalari, ham do o
climladon Qarabag xalgalar1 diinyadaki an miikommal xal-
calardan sayilir: bunlarda hor 10 kvadrat santimetro diigon
ilma say1, bir qayda olaraq, 50-don az olmur.

Bir sonaye sahosi olmaq etibarilo xal¢agiliq bir ne¢o askar
iistiinlityo malikdir.

Ovvolon, Qarabag xalgalarini ixrac etmok imkanlar1 kifayot
gador boyiikdiir. Onlarin diinya bazarlarinda tam yerlasib-
oturugmasindan Otrii goriilmasi lazim golacok yegano is,
foal marketing vo reklam foaliyyoti aparmaqdir. Bu isi ¢o-
tinlogdiron amil do var: uzun illordir ki, Qarabag (ve timu-
miyyatlo Azarbaycan) xalgalari, inkisaf etmis 6lkolorin ba-
zarlarinda diinyada daha yaxsi taninan basqa brendlor (ad-
lar) altinda (masslon, fars-iran xalgalar1 kimi) satilmaqda-
dir. Ona gore do brend-menecmentin keyfiyyati (saviyyosi)
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bu sahonin perspektivini miioyyonlosdiron baslica amillor-
dan olacaqdir.

Ikincisi, xal¢a toxuculugu istor ixtisaslasdirilmis fabriklor-
do, istorsa do ev soraitinds togkil oluna bilar va istehsal pro-
sesinin qurulub harakats gatirilmasi baximindan, o qadar do
boyiik sormaye yatirimlari tolob etmir.

Ugiinciisii, xalgagiliq yiiksok dorocods monfaotli sahadir. il-
kin marketinq arasdirmalarinin gostordiyina asasen, diinya
bazarlarinda Qarabag xalgalarinin hor kvadrat metrinin
giymati 100 manatdan (120 ABS dollarindan) ucuz deyil ki
bahadir.

Nohayat, dordiinciisii, bir sahs kimi xalgagiligin spesifik
xtlisusiyyatlorindon biri do odur ki, xalgada — digor sortlorin
boraborliyi ilo — ol amayi no qador ¢oxdursa, qiymati bir o
gador daha bahadir. Bu, ipin ayirilib ronglonmoasindan bas-
lamis xalganin toxunmasina goador biitiin istehsal morhololo-
rino aiddir. Hotta, masalon, sogan qabigi kimi tobii mate-
riallardan kustar tlisullarla alinmig tobii boyalardan istifads
edilmosi belo, son mohsulun doyorini artirir. Ona gora do
xalgaciliq igtisadiyyatin amaktutumlu sahslorindandir vo bu
monada, post-konflikt rayonlarda shalinin effektiv masgul-
lugunu tomin etmok isindo — 6zii do on vacibi budur ki, re-
patriasiyanin lap ilkin marhalalorindon baglayaraq — avozsiz
rol oynaya bilar.

o Gon-dori sanayesinin do yaxsi inkisaf perspektivlori var,
clinki isgaldan azad edilmis bolgslords heyvandarhq, qeyd
olundugu kimi, kond tesarriifatinin on yiiksak prioritetli va
siiratlo boyiiyon saholorindon olacaqdir.

Son iller orzindo Azorbaycanda gon-dori sonayesi kifayot
godor iti siiratlo inkisaf etso da,' holalik, avvolki vaxtlarda
oldugu kimi yens ds iqtisadiyyatinin kigik bir hissasidir va
miivafiq moahsullara olan daxili talabin yalniz ciizi bir qis-
mini 6days bilir. Bir yerds gétiirdiikds, dori, dori mamulat-

' Mosalon, 2007-ci ildo Azorbaycanda dori, dori momulatlari vo ayaqqabn istehsali 2 de-
fodon da ¢ox artmigdir.

206



7.2. Post-konflikt arazilords igtisadiyyatin
miigayisali tistiinliik sahalori

lar1 vo ayaqqgabi istehsalinin emal sonayesindoki pay1 tox-
minoan 3% otrafindadir. Oz-6zliiyiinde gétiiriilmiis gon-dari
sonayesinin xiisusi ¢akisi is9, tobii ki, bundan da asagidir,
hargand bu saha kifayat qoder manfaatlidir: ilkin qiymot-
londirmolors goro, onun miiossisalorinin rentabellik soviy-
yasi, normal igladiklori taqdirds, ilds 100%-o yaxin ola bi-
lor. Olkonin daxili bazarinda yerli sirkatlor torafindon isteh-
sal edilmis dori momulatlar1 yox dorocesindadir, bunlarin
oksor hissosi idxal olunur. Umumi moenzors toxminan belo-
dir ki, Azorbaycan, dlkado toplanmis heyvan dorilorini
xammal kimi basqa dovlotloro (osas etibarilo Tiirkiyoyo) ix-
rac edir va sonra avazinds ayaqqabi vo diger hazir gon-dari
momulatlar1 idxal edir.

Lakin yaxs1 molumdur ki, hom biitdvliikds 6lks, hom ds o
climladon Qarabag bolgasi bu mohsullar1 yerinds istehsal
etmok {iciin son doraca olverisli imkanlara malikdir. Ustalik
onu da nozors almaq lazimdir ki, yliksok keyfiyyatli dori vo
dori momulatlarini ixrac etmok imkanlar1 praktik surotds
geyri-moahduddur.

Bu sahanin inkisafi iki ciddi, amma doaf olunmasi har halda
miimkiin olan maneo ilo {izlogo bilor. Birincisi, gon-dari is-
tehsal1 yiliksok daraceds sututumlu olmasi ilo saciyyslenir,
hargand ki islonmis sularin ¢irkabdan tomizlonmasinds isti-
fado olunan miiasir iisullar kifayot qodor effektivdir vo bun-
lardan faydalanmaqla su manbalarinin ¢irklonmasinin qar-
sisin1 almaq yetorinco realdir. Ikincisi, isgaldan azad edilo-
cok rayonlarda gon-dori momulatlar1 istehsalinin miiasir
onanasi va tacriibasi, demak olar ki, yox saviyyesindadir.
Lakin bir torafdan, séziigedon istehsal, texnoloji cohatdon o
godor do miirokkab deyil vo hotta belo do demok miimkiin-
diir ki, sadadir; digar torafdon do, son illor arzinds 6lkonin
basqa bolgalarinda faal suratds inkisaf etmokdadir.

Insaat materiallar: sanayesi. Isgaldan azad edilocok rayon-
larin hamis1 miixtslif insaat materiallar1 ehtiyatlarina malik-
dir va bu ehtiyatlar bir sira hallarda kifayst qodor zongindir.
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Niimuna gisminds shong dasi ehtiyatlarini vo ingaat semen-
tinin istehsalinda igladilon tobii xammal yataqlarini gostor-
mok kifayatdir.

Bu sahados, yaxs1 oturusmus istehsal ananolori vardir. Post-
konflikt rayonlarda aparilacaq borpa islori, Azoarbaycanda
indiyadok he¢ zaman goriinmomis bir miqyasda gedocoyino
gbro insaat materiallarina olan ehtiyac da (bazar talobi do)
gdriinmomis bir soviyyoayos qalxacaqdir. Infrastruktur quru-
culugu ilo bagh islor xiisusilo yiiksok dorocodo materialtu-
tumlu olmasi ilo sociyyslonacokdir vo ¢ox genis hocmda
aparilacaqdir. Hotta on toxmini aragdirmalar da agig-aydin
isbat edir ki, ingaat materiallarinin oksor ndvlorinin ( vo ya
on azi bunlarin ¢oxunun) regiondaki yerli yataqlarinin istis-
mara verilmasi homin resurslarin proqram asrazisino 6lkonin
bagqa bolgolorindon gotirilmosino nisbaton daha soarfali, da-
ha rentabellidir.

Insaat materiallar1 sonayesino aid miiossisalorin yiiksok so-
viyyada rentabelli olacagini — an az1 barpa islorinin baslan-
masindan sonraki 15-20 il orzinds — oaminlikls prognozlas-
dirmagq olar.

Ot-siid mahsullart sanayesi. Bu sahanin inkisaf etdirilmasi,
mahiyyat etibarilo, idxal1 avezlomak anlamina galir vo ona
goro do on miihiim prioritetlor sirasinda dayanmalidir. s-
galdan azad edilmis rayonlarda heyvandarligin inkisaf etdi-
rilmasi onun tezliklo ayaga galxmasina slave tokan vero-
cokdir. Istehsal ononolori — istor uzunmiiddotli, istorsa do
miiasir — regionda var vo yetorinco zongindir. Ustalik, ha-
zirda 6lkads bu profilli bir ¢ox yerli sirkatlor foaliyyat gos-
torir ki, xarici istehsalgilarla raqaboto (hor halda daxili ba-
zarda) nainki durus gotirir, hatta onlara qalib galib sixigdi-
rir. Kecirilmis sorgular gostorir ki, homin yerli sirkotlor
post-konflikt rayonlarda da is qurmaga hazirdir, bazilori ise
bu biznes imkanin1 hatta sabirsizliklo gdzlomakdadir.

Sarabg¢iliq sanayesi. Artiq qeyd olundugu kimi, iggala qoder
tizimgiiliik regionun iqtisadiyyatinda on miihiim sahslordon
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biri olmusdur. Ogor onun miiqayisali iqtisadi effektivliyi
konfliktsonras1 reabilitasiya orofosindo aparilacaq olava
tohlillorls tosdiq edilorse va iiziimgiiliikk yenidon kond tesor-
rifatindaki osas saholordon birina ¢evrilorss, o zaman so-
rabgiliq sonayesinin intensiv surotdo inkisaf etdirilmasi
iiclin kifayot qoder genis imkanlar agilacaqdir.

Sorabgiliq senayesinin inkisafina miisbat tosir gostera bilo-
cok amillordan biri budur ki, iggala qader regionda miivafiq
istehsal ananslori olmusdur. Daha bir istiinliik — simaldaki
(ilk ndévbads Rusiyadaki) irihacmli satig bazarlarinin cogra-
fi yaxinligidir. Mahdudlasdirict amillors iss bunu aid etmok
olar ki, yetorinco yaxsi taninan brendloro malik olmadan al-
kogollu igkilarin (xiisusile do siifro sorablarinin) beynolxalq
bazarina girmok son daraca ¢otindir. Daxili taloba galdikda
is9, indi bazarda faaliyyat gostoron yerli sirkotlor onu tama-
mon 6domak iqtidarindadir.

C. Xidmoatlar sahasinda:

e Tirizm. Isgaldan birinci ndvbado azad edilmosi nozords tu-
tulan rayonlarin dagliq orazilori Azorbaycan ohalisi {i¢iin,
xlisusilo do otraf yasayis montogalorinin sakinlori ii¢lin he-
migo turizm mokani olmusdur. Bununla yanasi, bu orazilora
indi miistaqil dovlatlor olan ke¢mis sovet respublikalarin-
dan da xeyli turist golirdi.

Post-konflikt rayonlarda turizmin inkisafi Azorbaycanin
imumi inkisaf strategiyasina tam uygun golir: malum oldu-
gu kimi, bu strategiya turizmi (o ciimloden beynolxalq tu-
rizmi) 6lkonin potensial raqabat iistiinliikloring aid edir. Re-
gionda miialico vo kulinariya turizm ndévlorinin inkisaf im-
kanlar1 xiisusilo genisdir.

Post-konflikt rayonlarda yerli (6lkadaxili) turizm, ¢ox gii-
man ki, yetorli tohliikoesizlik todbirlori goriilondon vo hoyat
tominati sistemlori az-¢ox dir¢aldildikdon dorhal sonra inki-
saf etmoyo baslayacaqdir. Beynolxalq turizmo golincs iso,
miinaqisonin holli iizro yekun siyasi gorarlar qobul olunana
godar (Daglig Qarabagin statusunu miisyyanlogdirmak do
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daxil olmaqla) bu sahoads ciddi angsllor qalmaqda davam
edacakdir. Hala bu gorarlar verilondoan sonraki illar arzinda
da (cox ehtimal ki, az1 8-10 il) region xarici turistlori genis
miqyasda calb eds bilmayacokdir, ¢iinki, avvalon, beynal-
xalq turizm, malum oldugu kimi, bdlgenin toklif eds bilaca-
yina nisbaton daha miikommal infrastrukturun mévecud ol-
masini toleb edir; ikincisi do, siyasi risklor xariciler torafin-
don qeyri-maqbul deracads yiiksok risklor kimi giymatlon-
dirilocokdir (o ciimladon hom do atalot {izra).

o Musiqi. Qarabag homiso Azorbaycanda mugamin — bu uni-

kal folklor musiqisinin morkazi olmugdur. Mugami 6lkonin
rogabaot listiinlilyiino dondormoyin miimkiinliiyiinii diizgiin
giymatlondirmakdan 6trii bu musiqi névii ilo yaxs1 tanis ol-
maq vo onun Sorq moadaniyyatindoki yerini bilmok lazim-
dir. Bu imkanlar hoqigoton do nohongdir. Tarixi ononalori
va Qarabag xanandslarinin biitiin sorq diinyasinda (xtisusile
do Iranda, Tiirkiyeds, Hindistanda, Pakistanda, Orab va
Morkozi Asiya dovlotlorindo) osrlor boyu homiss istokli ol-
dugunu, sobirsizliklo gozlenildiyini nazers aldiqda, inamla
s0ylomok miimkiindiir ki, isgaldan azad edilacok rayonlar
(Yuxar1 Qarabag da daxil olmagla) diinya mugam musiqisi
morkoazina ¢evrila bilar.

Bolgads beynolxalq musiqi tohsili moarkozinin yaradilmasi,
sosyazma studiyalarinin agilmasi, beynslxalqg mugam festi-
vallariin kegirilmasi, Qarabag xanondslorinin xarico qas-
trol soforlarinin togkil olunmasi va bu qabil basqa todbirle-
rin gergoklogdirilmosi mugami va biitovliikkde xalq musiqi-
sini ciddi iqtisadi amilo déndora bilordi. Ustolik nozords
saxlamaq lazimdir ki, mugamin beynolxalq tohsil vo kon-
sert bazarlar1 Azarbaycanin bu sahadoki ixrac imkanlari ilo
miiqayisads praktik surstde qeyri-mohduddur. Bu sahoadoki
potensial imkanlarin iqtisadi aspektlorini daha darinden 0y-
ronmak tigiin slava tadqiqatlar aparilmalidir.
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Isgaldan azad edilmis orazilordo mohsuldar qgiivvalorin yenidon formalas-
dirilmasi va iqtisadi foaliyyetin dir¢oldilmasi, 6lko igtisadiyyatina, alave ola-
raq, oshomiyyatli bir resurs vo istehsal potensiali qatmaga imkan veracokdir.
Horbi miinaqisays qodar bu bolgs Azorbaycanin iimumi daxili mohsulunun
toxminan 10%-ni istehsal edirdi (doqiq giymstlondirme miimkiin deyil, ¢iinki
o zamanin inteqral doyor gostaricilori bazar qiymatlorine deyil, “gdydon gotii-
riilmiis” inzibati qiymatlora asasan hesablanirdi). Biitiin bu istehsal potensiali-
n1 nisbaton qisa bir miiddot i¢indo, region iggaldan azad edildikden sonraki 10
ildon ds az bir vaxtda barpa etmok tamamils real bir vozifadir.

Bundan 6trii vo isin magzi etibarils, post-konflikt rayonlarin iqtisadi dir-
¢alisi magsadi ilo planlagdirilan biitiin tadbirlorin ugurla hoyata kegirilmasin-
don otrii sektoral stimullagdirma (yani bdlgonin potensial raqabat iistiinliiklori-
nin dasiyicilar1 qisminds miisyyonlasdirilmis sahslorin dovlat torafindon dos-
toklonmasi) halledici daracads bdyiik shamiyyate malikdir. Bu dogrudur ki,
homin sahalarin har biri avvalca 6lkenin siyasi rohbarliyi terafinden prioritet
saho qisminds tasdiq olunmalidir vo onlarin inkisafina dovlat yardimi gdstoril-
masinin konkret vo miifassal (detallasdirilmis) sxemlori yalniz bundan sonra
islonib hazirlanacaqdir. Amma {imumi xassali bazi destok tadbirlori haqqinda
indinin 6ziinds ds yetarinca daqiq miilahizaler yiiriitmok miimkiindiir.

Agrar sektorda osas stimullagdirici tadbir repatriantlara torpaq sahslori-
nin verilmosi olacaqdir. Torpaq, onlarin 6zal miilkiyyotine avozi 6donilmomok
sorti ilo (havay1) paylanacaqdir. Bundan 6trii bir sira islor goriilmali, o ciimle-
don torpaq saholori yenidon qeydiyyata alinmali, torpaq fondunun strukturu
daqiqlasdirilmali, sonradan iso torpaq sahalori repatriantlara paylanaraq onlara
miilkiyyat hiiququnu tesdigloysn miivafiq aktlar verilmslidir. Biitiin bu islor
Olkada hayata kecirilmis torpaq islahatina miivafiq suratds aparilmali va bun-
lara, aydin mosoladir ki, kompleks sokilds yanasilmalidir.

Azorbaycan mentalitetindo torpaga son doroco yiiksok doyor verildiyini
asas gotiirarak ehtimal etmok olar ki, bu qabil tadbirlor, iggaldan azad edilmis
arazilara tokco macburi kockiinlorin deyil, 6lkonin bagqa bolgalorindon olan
insanlarin da golmasinds holledici rol oynayacaqdir.

Bu masalaloarin halli tigiin, ¢ox giiman ki, slave hiiquqi (reqlamentlogdiri-
ci) sonadler isloyib hazirlayaraq, post-konflikt orazilorde torpaq sahibliyinin
vo torpaqdan istifadoenin gaydalarini, o ciimlodon prosedur gaydalarini miioy-
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yonlosdirmok lazim galacokdir. Homin sanadlar, bir torafdon, macburi kdgkiin-
lorin miilkiyyat hiiquglarim1 miitlaq sokildo qorumaga, diger torafdenss, tor-
paqdan, adi bir istehsal resursu kimi, somarali istifads olunmasini stimullas-
dirmaga yonslmalidir (torpaq 0zsllogdirilmasi masalalari bir qader sonra ayri-
ca aragdirilacaqdir).

Dovlot 6z tlizorine, fermer tosorriifatlarinin qurulmasi vo miivafiq texnika
vo avadanligla, mal-qara ils, okinlik toxumla, giibralorlo vo basqa resurslarla
tachiz edilmasi sahasinda repatriantlara yardim gostormoak iizra xiisusi vozifo-
lor gotiirmoli olacaqdir. Repatriantlar arasinda kond ohalisi boyiik iistiinliik
taskil etdiyine gors (onlarin toqriban 75%-1 kondlidir), aqrar sektor (ham okin-
cilik, ham da heyvandarliq) dovlatin birinci deracali qayg1 obyektina ¢evrila-
cokdir. Ustoalik, isgaldan birinci ndvbadoe azad edilmosi nozords tutulan rayon-
lardaki sohar shalisinin do shomiyyatli bir hissasi aqrar sektorla, yaxud on az1
aqrar-sanaye istehsali ilo bu vo ya digar formada slagalidir.

Proqram orazisindoki okingiliys yararli miinbit torpaqlarin sahasi toxmi-
non 200 min hektardir vo bu torpaglardan hom toyinati izrs, ham do somoarali
istifade edilmaolidir. ©kingilikde asas problem, fermer tosorriifatlarii xiisusi
texnika ilo tachiz etmok olacaqdir. Bundan 6trii aqroservis miiassisalori ya-
ratmaq toklif edilir. Homin miiassisalorin hor biri 6z strafinda, 8-10 kilometr-
lik radiusda yerloson tosorriifatlara xidmot gostoracokdir. Bu o demakdir ki,
azad edilmis rayonlarin harasinds orta hesabla 3-5 aqroservis miiassisasi ya-
ratmaq lazim golocokdir. Bu miiassisalar, yerli sorait nozors alinmaqla zaruri
magin vo mexanizmlorls tomin olunacaqdir. Onlar fermer tosorriifatlarina ¢ox
miixtalif — texnikanin bir movsiimliik icaraya verilmosindon va lizingdon bas-
layaraq, birbasa sifarislor asasinda kond tasarriifat: islorinin fordi vo koopera-
tiv qaydada yerina yetirilmasins kimi rangarang xidmatlor toklif edocakloar.

Bels nozords tutulur ki, aqroservis sirkatlori, yaradildiglarindan sonraki
ilk iki il orzindo repatriant fermer tosorriifatlarina ovozi 6donmomok sorti ilo
xidmat gostaracokdir. Qarsiliginda hamin miisssisalor bu miiddst arzinde dov-
lat torafindan yanacaqla avozi 6donilmadan tochiz edilacokdir. Lakin sonralar
aqgroservis sirkotlorinin xidmaotlori pullu olacaqdir. Hazirda 6lkonin basqa bol-
golorindo fermer tosorriifatlarina verilon dovlat giizostlori, homin vaxtdan eti-
baran (pullu xidmatlara kegdikdon sonra) bu sirkatlorin xidmatlarina da tatbiq
oluna bilar.

Repatriant-fermerlora, xiisusilo do potensial rogabat iistlinliiyli sahoalorin-
do ¢alisanlara haqqr 6denmomok sorti ilo moslohat xidmatlorinin géstorilmasi
va o climladan on son bazarlama malumatlarinin taqdim olunmasi, kond tosor-
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rifati sirkatlorine dovlst yardiminin ayrica bir komponenti olacaqdir. Fermer
tosarriifatlarina yerindo (yoni tasarriifatlarin 6ziindos) xidmatlor veran kigik,
amma ¢evik informasiya-konsalting sirkstlorinin qurulmasi o qador do boyiik
maddi mosraf tolob etmir. Isgaldan azad edilmis rayonlarin horasinds bir nego
belo sirkot rahatliqla yaradila biler. Aqroservis sirkotlorindon farqli olaraq,
bunlar 6z xidmatlorini daha uzun bir miiddat (he¢ olmasa, 5-6 il) arzinds hag-
q1 6denmomok sorti ilo toklif eds bilarlor vo bu xidmatler, tabii ki, tokco okin-
ciliklo deyil, heyvandarligla masgul olan tasorriifatlara da gostorilmolidir.

Bir iqtisadiyyat sahosi olmaq etibarilo, heyvandarligin okingilikdon belo
bir tistiinlityii var ki, ister tasarriifatin qurulmasi {igiin, istorss do onun ilk vaxt-
lardaki faaliyyati {igiin talob olunan sarmaya, digar sartlar barabar olduqda, bir
gayda olaraq, daha azdir. Hazirda miivaqqoti olaraq 6lkonin basqa kond rayon-
larinda maskunlagmis macburi kdgkiinlarin bir ¢oxu heyvandarligla masgul ol-
maga davam etmokdadir vo miioyyan sayda soxsi (6zal) mal-qaraya sahibdir.
Aydin masoaladir ki, oksor hallarda bu mal-qara onlarla birlikdo post-konflikt
rayonlara qayidacaqdir. Bununla bels, heyvandarhigi dir¢galtmok iigiin basqa
metodlardan da — masalon, har repatriant ailosine miioyyon sayda (tutalim, 1-2
bag iribuynuzlu vo ya 5-7 bas xirdabuynuzlu) mal-qara vermok kimi {isullar-
dan da istifads etmoak olar vo lazimdir.

Isgaldan birinci ndvbado azad edilocok rayonlar uzun miiddot bos vo ba-
ximsiz qaldigia gors sanitar-epizootik sorait tizerinds nazarst, heyvandarligin
inkisafi iclin miithiim shomiyyast kasb edocokdir. Bu sahads iimumi dévlst na-
zaratini hoyata kecirmok yerli icra hakimiyysti orqanlarinin icbari vezifasi
elan edilocokdir, amma bununla yanasgi, fermer tasarriifatlarina tam hocmda
veterinar xidmaotlori gdstorilmasini toskil etmok ds diizgiin olardi. Kd¢ prose-
sinin ilk illorinds bunlar, biitiin diger xidmatlor kimi, haqqi 6denmomok sorti
ila toklif oluna bilar.

Isgaldan azad edilmis rayonlardaki fermer tosorriifatlarinin rogabat qabi-
liyyatini slave olaraq giiclondirmok mogsadi ilo dovlat rosmen elan edocakdir
ki, onlarin biitiin mahsulunu satin alacagina tominat verir. Bu todbirin kifayat
godor giiclii stimullasdirict tosiri ola bilor. Lakin isin aslindo dovlot satinalma-
larina (ve miivafiq olaraq, slave dovlst vasaitinin sorfino) praktikada, ¢cox gii-
man ki, boyiik bir ehtiyac yaranmayacagq, ¢iinki azad edilmis rayonlarda isteh-
sal1 nazards tutulan osas kond tesorriifatt mallarinin els bu orazinin 6ziindoki
bazar1 yetorinco genis olacaqdir. Ona gdra do sdziigedon toadbirin havaslondi-
rici rolu, fermerlora psixoloji cohatdon rahat miihit yaratmaqdan o yana keg-
moyacokdir.
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Birbaga satinalmalara giic vo vasait sarf etmok avozins, dovlat ona rovac
veracakdir ki, bolgads, kand tasarriifatt mshsullariin uzun miiddst saxlanma-
s1, emal1 vo satisi ilo pesokar saviyyado masgul olan 6zal sirkatlor yaransin vo
inkisaf etsin (bax: 7.6. Ozal sirkatlorin post-konflikt rayonlarda faaliyyata ho-
vaslandirilmasi).

Bir masoloni ayrica qeyd etmokds fayda var: yuxarida haqqinda danisilan
vo avazi 6denmomok sorti ilo verilmasi toklif olunan dovlst dostoyi formalari
o zaman daha boyiik somara gotirardi ki, fermer tasorriifatlarina tam havay1
deyil, hansisa simvolik bir moblog hesabina basa golsin. Bu giymot no godor
asag1 olsa bels, cox vacib psixoloji shomiyyat dasiyardi. Diinyanin bir ¢ox
basqa xalqlar kimi, azarbaycanlilar {i¢iin ds satin alinmig malla (lap qopik-qu-
rusa alinsa da) havay1 oldo edilmis mal arasinda boyiik forq var. Birinci halda
insanlarin miilkiyysteilik hissi daha giiclii tozahiir edir vo onlar 6z miilkiyyat-
lorindon daha somaorali istifado etmoyo caligirlar. Ogor haqq simvolik mona
kasb edirsa, onun no gador olacagi ciddi shomiyyot dagimar.

Elo roqabot istiinliiyii saholori do mdvcuddur ki, onlarin siirotlo inkisaf
etdirilmasindon otrii spesifik doviat dastayi formalar: tolab olunacaqdir.

Maosalan, atciliq tosarriifatlarinin qurulmasi vo inkisafi, tam bir sira dov-
lot qurumlarinin birbaga miidaxilosi olmadan ¢ox ¢otin omolo golordi vo hotta
balks do miimkiin olmazdi. Bu sektora 6zal sirkatlorin colb edilmasi iso daha
uzaq dovriin vozifalerine aid olunmalidir. Béyilik ehtimalla, 6zal miiassisalor
atgiliga foal surotdo o vaxt maraq gostoracok ki, sektor artiq tam formalasacaq
vo onun yiiksok rentabelliyi (golirliliyi) iss, hor halda atgiligla mosgul olmaq
havasinds bulunan sahibkarlar iigiin, artiq agkar olacaqdir. Ona gora do ilkin
morhoalodo bu sahoni osas etibarilo dovlot bolmasi torkibinde qurub formalas-
dirmaq daha magsadouygundur, har¢ond onun ayri-ayr1 komponentlarinin in-
kisafina 6zl sirkatlar lap avvalden do colb oluna biler. Ozal sahibkarlar tomiz
cinsli cidir atlarinin alinib regiona gotirilmosindo, sorgi vo yarislarin togkilin-
do, hotta atlarin ixrac edilmoasinds do istirak edo bilorlor. Bu o sahslordondir
ki, dovlat qurumlari ilo 6zal sektorun miimkiin qadar six amakdaslig1 an ugur-
lu ola va gozal naticoalor vers bilar.

Xalcgagiligin inkisafi iigiin do bozi xiisusi todbirlor goriilmalidir. Ozal sek-
torun bu sahoys golmasindon 6trii bdyiik bir vaxta ¢atin ki ehtiyac olsun, am-
ma tez bir zamanda real naticalar alda etmok ii¢iin artiq indiden, yani hala tor-
paqlar isgaldan azad olunanadok, konfliktsonrasi reabilitasiyaya hazirliq tod-
birlari ¢orgivasinda bazi spesifik qorarlar vermok diizgiin olardi.
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Xalgacgiligin osas bazari1 qisminds xarici 6lkalor nozords tutulduguna go-
1o, bu tadbirlar, asas etibarils, xalgalarin ixraci (6lkadon ¢ixarilmasi) qaydala-
rin1 maksimal dorocado sadoslosdirmokdon, biitiin név qeyri-tarif mohdudiyyot-
lorini aradan qaldirmaqdan vo xalca ixracini slave stimullagdirmaqdan ibarat
olmalidir. Bu sirada, masaloan, xalga ixrac edon yerli sirkatlors bonuslar veril-
mosi sistemini totbiq etmok toklif oluna bilor. S6hbot ondan gedir ki, xalga ix-
racat¢isinin adina bankda xiisusi eksport hesabi acilir vo xaricdon bu hesaba
valyuta daxil olduqda ddvlat sahibkara slava bonus verir. Bu bonus ham pul
soklindo, hom do maddi formada, tutalim, xalga ipi ilo yaxud boya konsentrat-
lar1 ils verils bilar.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda sahibkarliq foaliyyatinin dovlot tora-
findon doastoklonmasi iizra xiisusi todbirlarin bazilori sonraki bélmoalords aras-
dirilacaqdir.

7.4. Masgullugun tomin edilmasi iizrs tadbirlar

Prinsipial deracods vacibdir ki, konfliktsonrasi reabilitasiyanin texniki-
investisiya plani, repatriantlarin mosgullugu (islo tomin edilmasi) masoalasi ilo
olagslondirilsin. Bundan 6trii homin planin torkib hissasi kimi hazirlanmis ay-
rica bir bolmada, har bir barpa olunan va ya yeni tikilon miiassisaya talab edi-
lon is¢i qlivvesinin sayi, ixtisasi vo ixtisas soviyyosi haqqinda molumatlar oks
etdirilocokdir. Bu molumatlar vaxt amilini do nozors alacaqdir vo konkret
dovrlara, tutaq ki, miiassisanin barpa olunmasina, yaxud tikilmasina baglan-
digdan sonrak1 6 ayliq dévrlore boliinacokdir. Miiassiso iso salindigdan sonra-
ki, bir ¢ox hallarda ise normal (tam giicii ilo) islomays baslayandan sonraki
vaxtlarda onun is¢i qiivvesina olacaq potensial ehtiyact dovrler {izra gostaril-
maya do bilor. Isci qiivvesine ehtiyacin hom miiossisolor, hom do zaman iizro
miloyyonlosdirilmasi ayrica bir mosgulluq proqraminin (daha doqiqi — alt
programinin) hazirlanmasini xeyli asanlagdiracaqdir.

Mosgulluq alt programi, bir tarafdon, konfliktsonrasi reabilitasiya plani-
nin digor torkib hissalorindon téromadir, ¢iinki bélgodaki is yerlorinin say1 ora-
zinin dekontaminasiyasi iizra islorin tempindan va tohliikesizlik todbirlerinin
yerina yetirilmasi, tasarriifat va infrastruktur obyektlorinin yeniden yaradilma-
s1 sahasindaki foaliyyotlorin viisotindon vo intensivliyinden birbasa asilidir.
Digor torafdon, oks asililiq da moveuddur, ¢iinki talab edilon sayda vo soviy-
yadas is¢i qiivvasi ilo tominat istanilon barpa igini hayata kegirmak ii¢lin zaruri
sortdir. Ona gors do bu iki senad (konfliktsonrasi reabilitasiya proqrami vo
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post-konflikt srazilords mesgulluq proqrami) eyni vaxtda vo eyni tadqiqatgi-
ekspert qrupu terafinden hazirlanmalidir.

Mosgulluq alt programinin tuslandigir hadof, yerli omok ehtiyatlarindan,
yoni repatriantlar arasindaki mocmu is¢i qiivvesindon maksimal derocods ge-
nis istifado olunmasi, golocokds iso post-konflikt srazilords oshalinin iqtisadi
cohotdon Gziinoyetor yasayist liclin sorait yaradilmasi kimi ifade edilo bilor.
Miilki inzibati idaroetmo orqanlarinin, hoyat tominati sistemlorinin vo infra-
struktur obyektlarinin barpa edildiyi marhalalorde maggulluq iigiin sorait yara-
dilmas1 masalalorina xiisusi diqqoet yetirilmalidir.

Mosgulluq alt programinin miivafiq moarholalordoki komponentlorino aga-
gidakilar daxildir:

e repatriantlarin ictimai islora (erazinin tomizlonmosing, yasil-
lagdirilmasina vo s.) colb olunmast;

e hoyat tominat1 sistemlorinin, o climlodon yasayis fondunun,
enerji, su va qaz tochizatinin, sohar tasarriifatinin barpa edil-
masing repatriantlarin calb olunmast;

o infrastruktur obyektlorinin vo ilk névbodo nogliyyat infra-
strukturunun (hom avtomobil vo demiryol naqgliyyati, hom da
hava dasimagilig1 nazords tutulmaqla) borpasi iizro islordo
repatriantlar arasindan seg¢ilmis is¢i qiivvesindon istifado
edilmosi;

e sosial obyektlor sobokasinin — sohiyya, tohsil, madaniyyat vo
idman obyektlorinin barpasi lizra iglora repatriantlarin calb
olunmast;

e ovvallor mdévcud olan istehsal obyektlorinin dir¢aldilmasi vo
yenilarinin tikilmosi gediginds is yerlorinin yaradilmasi.

Mosgulluq alt programi ona istigamotlondirilocokdir ki, dovlat orqanlari-
nin macburan hayata kegirdiyi vo hom yerli, hom beynslxalq ictimai togkilatla-
rin da dostokladiyi sosial yardim tadbirlori naticasinds son illor arzinds mac-
buri kéckiinlorin miioyyan hissosinds formalagmis alobaximliq ohval-ruhiyyeo-
si tamamils aradan qaldirilsin.

Bu vazifs iki morholods yerina yetirilocokdir. Konfliktsonrasi reabilitasi-
yaya hazirliq tadbirlori moarhoalasinds repatriantlar {iciin kdg¢ prosesina psixolo-
ji hazirhiq iizro xtsusi kurslar togkil etmok vo bu kurslarda insanlara birinci
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ndvbada bels bir fikri talqin etmoak nozards tutulur ki, 6z dogma ev-esiklorine
gayidan adamlara dovlat no qador boyiik maddi komok (o climladen maliyya
yardimi) gostorso do, daimi yasayis yerlorindo onlarin golocok rifahinin osas
monbayi 6z amaklari olacaqdir. Bu diisiincs torzinin tam oturusmasindan otrii
biitlin digar miimkiin yollardan, ilk ndvbada geyri-hkumat tagkilatlarinin va
kiitlovi informasiya vasitolorinin imkanlarindan genis istifads edilocokdir.

Ikinci morhoalo kiitlovi repatriasiya baslayandan sonraki ilk illori ohato
edir. Onun baslica vazifasi repatriantlar tigiin iqtisadi cohotdon 6ziinayetor ya-
sayls soraitinin yaradilmasidir. Bu vazifonin yerins yetirilmosindon 6trii iso
mosgullugun tomin edilmasinds vo miimkiin godor daha bahali is yerlorinin
acilmasinda kara gols bilacak biitiin vasitalor, o ciimlodon yuxarida nazardon
kegirilmis tadbirlorin hamisi magbuldur, ¢linki bunlar hor bir ailoys 6ziinii,
he¢ olmasa, minimal saviyyads dolandirmaq imkani yaradacaqdir.

7.5. Torpaq 6zallagsdirmasi

Artiq geyd olundugu kimi, isgaldan azad edilmis rayonlarda kond tosor-
rifatin1 dir¢oltmoyo tokan veracok baglica stimullagdirici todbir torpaq 6zollos-
dirmoasi olacaqdir. Ozallosdirma, torpaq islahati hagqinda élkads qiivvads olan
qanunvericilik osasinda aparilacaqdir. 1996-c1 ildo qobul edilmis Torpaq Isla-
hatt Qanunu biitiin Sorqi Avropada bu mévzudaki qanunvericilik sonadlori
arasinda on ingqilabilerinden vo miiteraqqilorindon biridir vo vatondaglara tor-
paq lizerinda 6z xiisusi miilkiyyat hiiquqlarini gergoklosdirmak iigiin (o climls-
don torpagi miixtolif formalarda 6zgolosdirmok iiciin) biitiin zoruri imkanlari
verir. Bu monada, 6lks qanunvericiliyinds hansisa ciddi doyisikliklor aparma-
ga ehtiyac yoxdur.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda aparilacaq torpaq islahati 6z baslica
funksiyasindan (stimullasdirmadan) slavo, tam bir sira bagsqa mosalslorin do
hoalline kdmok gdstormolidir. Bunlarin arasinda asagidakilari ayrica gqeyd et-
mok lazimdir:

e post-konflikt rayonlarda sorbost bazar miinasibotlorinin otu-
rusmast (bunsuz homin rayonlart 6lkenin imumi iqtisadi sis-
temino tamamon gatib-qovusdurmaq, aydin massladir ki,
geyri-miimkiindiir);

e mocburi kockiinlorin geri gqayidaraq, dagidilmis, yaxud uzun
illorin baximsizlig1 {iziinden yasayis iigiin yararsiz hala diis-
mils orazilordo maskunlagmasinin oshomiyyatli daracoads
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asanlagmasi, sonraki perspektivds iso 6z daimi yasayis yerlo-
rins daha six “baglanmasi1”;

e isgaldan azad edilmis rayonlara mocburi kdgkiinlorlo yanasi,
Olkonin basqa bolgslorindon olan ailslarin do koniilli sokilds
koégmasi (miioyyan sartlorin yerina yetirildiyi toqdirds post-
konflikt arazilordo onlar da torpaq sahasi ala bilacoklor).

Isgaldan azad edilmis rayonlarda torpaq islahati iki torkib hissosindon
ibarat olacaqdir. Bunlarin birincisi — hayatyant sahalorin ozallogdirilmasi —
osas etibarilo formal xarakter dastyacaqdir, ¢iinki 6z mahiyyotino goro, iggala
gadar onsuz da ailalorin fordi ssrancaminda olan torpaq sahslori {izorinds xii-
susi miilkiyyat hiiququnun yenidon tosbit edilmasini, yani igin aslinds leqal-
lasdirilmasini nozords tutur. Bununla bels, torpaq 6zollosdirmasinin bu hissosi
do prinsipial shomiyyats malikdir, ¢iinki hayatyan1 sahsler tizorindoki miilkiy-
yatin hiiquqi formasini onun real iqtisadi mezmununa uygunlasdiracaq, miil-
kiyyatin iqtisadi mozmunu ilo hiiquqi formas1 arasindaki miimkiin ziddiyyotlo-
rin qarsisini alacaqdir. Bundan slave, o, bolgadaki vergi monzarasini xeyli do-
yisacok, amlak vergisi yigimlariin artmasina yol agacaqdir. O da vacibdir ki,
bu vergi novii iizro toplanmis vasait bolodiyyalorin biidcalorine daxil olur, bo-
ladiyyalerin giiclondirilmasi isa, deyildiyi kimi, 6zii-6zlilyiinds konfliktsonrasi
borpa dovriiniin baglica vazifalorinden biri olacaqdir.

Hoayatyani saholarin 6zallasdirilmasi onlarin miinaqisaya qadorki sarhad-
lori osasinda aparilmalidir. Sohor yasayis montagslorinds bu 6zsllosdirma —
moskunlagmanin yiiksok sixlig1 sababi ilo — ¢ox giiman ki, ortaya boyiik prob-
lemlar ¢ixarmayacaqdir: isgala qodar gohorlords onsuz da ¢ox az sayda ails
var idi ki, onlarin hayatyan1 sahslori miisyyonlosdirilmis normalardan daha
genis idi. Kond yasay1s mantagolorinds bels ehtimal daha ytiksakdir. Ona gora
da hoyatyani torpaq sahalori fondu kand yerlorindo daha dorindon va diqqatls
inventarlagdirilacaqdir.

Macburi kockiin olmayib post-konflikt rayonlara 6lkenin ayr1 bolgslorin-
don golon ailslorin xiisusi miilkiyystina verilocok hayatyani torpaq sahalarinin
Olgiilori, hor bir yasayis montoqgosi lizra orta gostoricilor osasinda miioyyonlos-
dirilocokdir. ©halinin bu qrupuna hayatyani sahslorin verilmasi golocok dovr-
larin vazifalari sirasina salinib bir az sonraya da saxlanila bilor. Macburi kog-
kiinlarin 6zlorina goldikdos iso, onlarin hayatyani torpaq saholori halo konflikt-
sonrasi reabilitasiyaya hazirliq morhslasindos, yoni iggal altindaki arazilor azad
edilmomis do baglaya bilor.
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Isgaldan azad edilmis rayonlarda torpaq islahatmin ikinci torkib hissosi
kand tasarriifati sahalorinin dzallasdirilmasidir. Bu, torpaq 6zollagdirmasinin
gat-qat daha miirokkab hissasidir vo indiyadok onu aparmis dovlatlorin okse-
riyyatinds hamisa bu va ya digar daracads aziyyatlo vo agrili ke¢misdir. Azar-
baycana galinca, burada torpaq islahatlari praktik olaraq tamamoan basa catdi-
rilmigdir vo hazirda kond tesarriifati mohsullarinin hamisini (100%-ni) 6zsl
miiassisalar istehsal edir, torpaq 6zsllogdirilmasinden naraziliq ise ¢ox frag-
mentar saciyya dasimis, yalniz ara-sira iizo ¢ixmis vo demoak olar ki, biitiin
hallarda texniki masalalorls slagadar olmusdur.

Amma post-konflikt rayonlarda torpaq 6zsllogdirmasi daha ciddi ¢atin-
liklorlo miisayiot olunacaqdir, ¢iinki repatriasiya prosesi bir ne¢o moarhalada
hoyata kegirilocokdir vo mocburi kogkiinlor 6z daimi yasayis yerlorino eyni
vaxtda qayitmayacaqlar. Yerli miilki idaroetma orqanlari, bu vo ya digor so-
bobdan yubanaraq (lap subyektiv sabablar iiziinden olsa bels), regiona basqa-
larindan gec qayidan moacburi kdckiinlorin iqtisadi hiiquqlarina, o climlodon vo
birinci ndvbads torpagla bagl hiiquqlarina son dorace diqgstlo vo hatta has-
sasligla yanagsmali olacaqdir. Daha bir sart budur ki, torpaq 6zsllagdirmasi, et-
nik mongoyindon asili olmayaraq, avvallor bu orazilordo yasamis biitiin voton-
daslarin, o climlodon ermoni osilli votondaslarin da, hiiquqglarini nazars almaq-
la aparilmalidir.

Ona gora do sosial adalatin gozlonilmasi xiisusila ciddi shamiyyat kasb
edir vo kond tesorriifatina yararli torpaqglarin 6zsllosdirilmasinds tomal prinsi-
pa cevrilmolidir. ©gar torpaq 6zsllogdirmoesi avozi pulla 6denilmok sorti ilo
aparilsaydi, sosial adalat prinsipi daha asanligla totbiq oluna bilardi. Sarbast
bazar iqtisadiyyatinin repatriantlara verdiyi adalot elo ondan ibarst olardi ki,
har kas 6z maddi giiciine gore davranib 6z imkanlarina miivafiq ds torpaq sa-
hasini satin alsin. Lakin bu halda torpagin havay1 6zallasdirilmasi alternativ-
sizdir: tokco ona gors yox ki, qlivvads olan ganunvericilik bels talob edir, hom
do ona gors ki, dlkenin biitiin diger bdlgslorinds torpaq, oavazi ddsnilmadon
0zallasdirilmisdir va istanilon bir haqq, hatta simvolik bir qiymat bela, aslinda
sosial adalati pozmus olardi.

Torpaq islahatina hazirliq {izre miisyyen isler hals isgal altindaki rayon-
lar azad edilonadok baslana bilor vo baglanmalidir. Bu islors torpaq sahslorinin
yeni qeydiyyati, torpaq fondu strukturunun yenidon miioyyonlosdirilmosi, ora-
zinin miifassal “6zallogdirma xaritalorinin® tortib olunmasi daxil edilmolidir.
Torpaq 6zsllogdirmasi iigiin tolob olunan ciirbaciir normativ sonadlor vo stan-
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dart formalar artiq mévcuddur vo bunlarin hazirlanmasina slave amok va vo-
sait sarf etmoays ehtiyac yoxdur.

Hotta bir qodor do irali gedorak, konfliktsonrasi reabilitasiyaya hazirliq
dovriinds isgal altindaki rayonlarda (hor halda bunlarin 6zsllagsdirmays on
yaxs1 hazir olanlarinda) torpaq 6zsllosdirmasini hiiquqi cahotdon rosmilosdir-
mok imkanini da arasdirmaq miimkiindiir. Isin oslindo s6hbat ondan gedir ki,
repatriantlara qabaqcadan torpaq aktlari, yani bu vo diger torpaq sahassi lizerin-
da onlarin miilkiyyat hiiququnu tasdigloyan rosmi sanadlor verilsin. Texniki
cohatdon bu tamamils yerino yetirilo bilocok bir isdir.

Torpaq 06zollogdirmesine bu ciir yanagsmanin bir nego {istiin cohoti var.
Ovvalan, bu halda region iqtisadiyyatinin (ilk névbads, albatts, kond tosarrii-
fatinin) dir¢oldilmasi ii¢ilin tolob olunan zamana vo resurslara qonaat edilocoyi
askardir. Ikincisi, éncadoen 6zallogsdirmo macburi kdckiinlords repatriasiyaya
olava stimul yaradardi. Amma moanfi cohatlor do yox deyil — har seydon avval,
isgaldan birinci ndvbade azad edilocayi gozlonilon rayonlarin ohalisi arasinda
sosial garginlik yarana bilor. Ustalik, torpagin éncodon 6zollogdirilmasi isgalin
tezliklo sona yetacoyi barasinds ictimai gozlontilori kaskin suratds artirardi —
bunun ise miisbatmi yoxsa manfimi amil kimi “islayacayi” rayonlarin igin os-
linde no zaman azad edilacoyinden asilidir. Bu massls haqqinda konkret tov-
siyalor irali stirmokdon 6trii slave tadqiqatlar, o ciimlodsn sosioloji sorgular
aparilmalidir.

Hoyotyan1 saholor bir yana qoyulduqda, post-konflikt rayonlarda torpaq
0zollosdirmasi kegmis kolxoz vo sovxozlarin torpaqlarini, habels dovlst fon-
duna aid torpaqlarin bir qismini 6zallagsdirmak anlamina galir. Konfliktsonrasi
reabilitasiyaya hazirlig morholosinda, bu qruplarin hor birino daxil olan tor-
paqlar ayri-ayriligda tam inventarlagdirilmali, onlarin sahasi, strukturu vo di-
gor parametrlori miioyyonlagdirilmslidir. Bundan slava, yerli 6ziiniiidars or-
ganlariin hazirda qiivvado olan strukturu nozore alinmaq sorti ilo baladiyyalo-
rin saroncaminda saxlanilacaq orazilor do miisyyanlosdirilmali vo homin tor-
paglarin miifassal sxemloari (eksplikasiyasi) tortib edilmalidir. Bu zaman onu
da nozoro almaq lazimdir ki, isgaldan azad edilmis orazilordo ohalinin mos-
kunlagma sistemi avvallor mévcud olandan forqlons biler vo bazon gagilmaz
olaraq forqlonacakdir; bels hallarda bsladiyysler, gabaglar mdévcud olmus
moskunlagma xoritolori osasinda deyil, miioyyan dorocado forqli orazi sxemlori
zomininds qurulacaqdir.

Kec¢misda kollektiv tasarriifatlara moxsus olan torpaqlarin 6zsllesdirilme-
si baximindan, hazirliq marhalasinin baglica vazifasi — kand tesarriifat1 torpag-
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larindan pay almaga qanunvericiliklo tasdiglonmis hiiquqlar dasiyan soxslarin
dogiq siyahisini tortib etmokdir. Isgal altindaki rayonlarm artiq diinyasini do-
yismis sakinlorine ¢atmali olan torpaq sahslari onlarin qanuni varislerine toklif
edilocakdir. Macburi kogkiin ailalarinin tarkibindoki yeni tizvlerin, o ciimle-
don isgal dovriinds dogulmus usaqlarin séziigedon siyahilara daxil edilmasi
izra islor son doraca diqqatls vo daqiqlikle aparilmalidir.

Ovvallar iggalalt1 rayonlarin sakini olmayan, amma miinaqise bitdikdon
sonra ora kocon vaotondasglara (6lkonin bagqa bdlgalorindon olan repatriantlara)
da 6zollosdirmoads istirak edorok torpaq saholori almaq imkan1 verilmolidir. Bu
gobil repatriantlara — albatts, agar onlar1 post-konflikt bolgays kdgmaya sévq
edan sabablor kond tasarriifatinda galismaqla slagadardirsa — torpaq sahalari,
boladiyyolorin soroncamindaki vao/vae ya dovlot fondundaki ehtiyat torpaqglar-
dan ayrilmaqla, 6zii ds ilk illards deyil, sonraki marhalalords verils bilar.

Hazirda Azerbaycanin qiivvads olan torpaq qanunvericiliyi, torpaq {ize-
rinda miilkiyyat hiiququnu, bu va ya digar sokildo, xarici votondaglara Stiirmo-
yo imkan vermir, hargond qanunvericilik els tosorriifat formalar1 da nezards
tutur ki, bunlar xarici investorlarin aqrar sektora calb olunmasini angsllomir.
Lakin agor ganunvericilik xarici vatandaglara Azarbaycanda torpaq miilkiyyati
elds etmoak hiiququ versaydi bels, yaxin golocakds onlarin post-konflikt rayon-
lara golib kond tosorriifati sektorunda i baslayacagi ehtimali yox daracesinds
agagidir. Ona goro do bu masals ilo bagli qanunvericilik konflikti haqqinda
danismaq, mévcud qanunlara hansisa slava va dayisikliklor toklif etmak hazir-
da aktual deyil.

Torpaq ehtiyatlarindan bir qisminin passiv kapital kimi istifads edils bi-
lacoyi riski bundan daha ehtimallidir. Repatriantlar arasindaki bazi torpaq sa-
hibloari, 6zsllogdirdikleri torpaq sahslorindon tayinati iizrs istifads etmomaoya
iistiinliik vera bilar. Kond tasarriifat1 torpaglarinin basqa magsadlorla istifadasi
ganunvericiliklo mohdudlasdirildigina goro, homin sahoslor, sadoco olaraq,
miloyyan bir miiddat real iqtisadi dovriyyaden ¢ixarilib konar saxlanila bilor.
Isgaldan azad edilmis orazilorin iqtisadi dir¢alisi ndqteyi-nozorinden, bu, son
doraco arzuolunmazdir. Ona goéra do ¢ox giiman ki, belo hallarin qarsisini al-
maqdan 6trii qanunvericiliys indi totbiq olunanlardan daha sort hiiquqi norma-
lar daxil etmok lazim galacokdir.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda torpaqda istifadonin olave arasdirma
tolob edon bozi masolalari lizra tdvsiyslor hazirlamaq sonraki dovrlerin vazi-
folorine aiddir. Bunlarin arasinda formal ve qeyri-formal torpaq bazarlarinin
yaranmasi masalalari, o ciimlodan torpaq al-verinin miimkiin miisbat vo man-
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fi naticolori ayrica qeyd edilmolidir. Bu masalolarlo bagli tdvsiyslor ona isti-
gamotlonmolidir ki, verilocok qorarlar yuxarida sorh olunan tokliflorin gergok-
losdirilmosi ilo bir ndqtoys vursun vo post-konflikt orazilorde torpagdan is-
tifado elo bir sokildo reqlamentlosdirilsin ki, torpaq ehtiyatlarinin miimkiin
gador somorali islodilmasi ilo ohalinin miilkiyyast¢ilik maraqglar1 iizvi sokilds
uzlasdirilsin.

7.6. Ozl sirkatlorin post-konflikt rayonlarda
faaliyyato hovaslondirilmasi

Ozal bélmy, artiq qeyd olundugu kimi, isgaldan azad edilmis rayonlarda
iqtisadiyyatin biitiin saholorindoki — sonayedo, kond tosorriifatinda vo xidmot
sektorundaki kéhno miiessisalorin barpasinda vo yenilsrinin tikilib-qurulma-
ginda aparici qlivve kimi ¢ixis edacokdir. Bazi sahalor, masalon, demoak olar ki
biitiin ticarat vo xidmat obyektlori, tamamon 6zsl miiessisalarin “ixtiyarina bu-
raxilacaqdir”. Ohalinin orzaqla tomin edilmasinds, geyim, moigat osyalari, in-
saat materiallar1 vo bazi bagqa mallarin hazirlanmasi vo satisi {izra miiasir is-
tehsal vo ticarat obyektlori sobokesinin yaradilmasinda 6zsl sirketlor iistiin
movqeloar tutacaqlar.

Bunlarla barabar, isgaldan azad edilmis arazilorin konfliktsonrasi reabili-
tasiyasi sahosindo tam bir sira basqa masalolor do var ki, dovlot qurumlari ilo
0zal sektorun omoakdasligi (sorikli faaliyyati) onlarin hallinds on samorali yol-
dur. Istehsal miiossisolorinin vo sosial infrastruktur obyektlorinin hdkumat or-
ganlar1 torofindon dir¢aldilmasino 6zal sirkotlor no qodor foal gokildo qosulsa,
bu prosesin bir o qader daha siiratle vo ugurla geds bilacayi slibhasizdir.

Bels nozords tutulur ki, 6zal sektor praktik surstde biitiin nov konflikt-
sonrasi reabilitasiya islarine calb olunacaqdir, amma bunlarin bazilarini xiisusi
geyd etmayas doyoer:

e hoyat tominati sistemlorinin (o climlodon yasayis fondunun,
su tominatinin, enerji sisteminin, qaz tochizatinin vo kanali-
zasiya sistemlorinin) barpasi;

e noqliyyat infrastrukturu sobokosinin (domir yollarinin, avto-
mobil yollarinin, hava limanlarinin) dirgaldilmasi;

o telekommunikasiya sobakasinin qurulmasi;

e sosial obyektlor gobakasinin yenidon yaradilmast;

¢ miilki idaroetma organlar {i¢lin infrastruktur quruculugu;
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e dagidilmis vo ya yarimdagidilmis istehsal obyektlorinin ho-
yata qaytarilmasi;

o istehsal vo olalxiisus kond tosorriifati infrastrukturunun dir-
¢oldilmasi (o ciimlodon kond tosorriifatt mohsullarini uzun
miiddat salamat saxlamaga imkan veran anbarlarin tikilmasi
vo/vo ya istismari, miixtolif sxemlor {izro — mosalon, icara
asasinda — fermerlorin xiisusi texnika ilo tochiz edilmasi vo
sair).

Lakin aydin mosolodir ki, bazar iqgtisadiyyatinin ganunauygunluqlarina
tam miivafiq olaraq, 6zal sektor o sahalords xiisusils foal olacaqdir ki, onlarda
yeni is (biznes) baslamaq tigiin tolob edilon start kapitalinin (“mayanin”) hac-
mi bagqalarina nisboton daha asagi, kapitalin dovr siiroti iso daha yiiksokdir.
Bu o biznes ndvlaridir ki, sormayanin miimkiin gqodsr daha boyiik hissasi dov-
riyya kapitalina yatirilir. Senaye mallarn ilo vo xiisusile arzaq mohsullar ilo
paorakondo ticarat, ohaliys giindolik xidmotlor gdstoron miiossisalor, tez hazir-
lanib satilan qida mohsullar1 toklif edon ictimai iaso miiassisalori vo bozi bag-
qalar1 mohz bu gobildendir. Ozal bélmanin belo foaliyyst ndvlorine qatilma-
sindan 6trii hansisa moxsusi stimullagdirict mexanizmlors ehtiyac yoxdur. Bu
mexanizmlor daha yiiksok kapital tutumlu v asagi rentabelli biznes novlarinin
stimullagdirilmasi iiglin lazim olacaqdir.

Ozal miiossisalor isgaldan azad edilmis rayonlarin konfliktsonrasi reabili-
tasiyasina iki formada gatilacaqdir.

Birinci forma nisbaton sadadir va sahibkarlarin, 6z tosabbiislari asasinda
yeni miiassisalor (yaxud mdvcud, faaliyyst gostoron miiassisalorinin sdbalorini
— bu halda bunlarin ikisi do eyni mona dasiyir) agmasini ehtiva edir. Bu forma
iqtisadiyyatin o sahsalorinds yayilacaqdir ki, onlarda biznesin rentabellik nor-
masi, 0lks iizro orta normadan daha yiiksok olacaqdir.

Ikinci forma — tenderlor kegirarok, dzal sirkotlors sorfoli dévlet sifarislori
verib onlar1 konfliktsonrasi reabilitasiya islorino colb etmokdir. Sifariglorin
sarfaliliyi, miixtalif nov giizostlor vasitasi ilo daha da giiclondirils biler. Ten-
derlar kegirilorkon, digar sortlorin toxmini barabarliyi hallarinda, iistiinliik re-
patriantlara moxsus miiossisalora, bunlardan sonra — post-konflikt rayonlarda
artiq hansisa layiholor hoyata keciron, yaxud boyiik investisiya layihalorinda
paye¢i gisminds istirak edon miiassisalara, bunlardan sonra iso — 6lkanin basqa
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bolgalorindan olsa da, miinaqisays qodorki dovrds bu regionla six kooperasiya
va tarafdasliq slagalorine malik olan miiassisalara verilacakdir.

Post-konflikt orazilordo iqtisadiyyatin dir¢oldilmosi sahasindoki iglordo
Azorbaycan sahibkarlarinin na doracads foal istirak eds bilocayini dyronmok
magqsadi ilo kecirilmis ilkin ray sorgularinin naticolori demays asas verir ki, bu
prosesa qosulmaqdan 6trii onlarin oksoriyyatine, sadoco olaraq, dévlatin rosmi
cagirigt yetorlidir. Xiisusi gqeyd olunmalidir ki, bir ¢ox sahibkar, 6lkenin iqti-
sadi biitovlilyiinii barpa etmays yonalmis faaliyyatlards istiraki 6ziiniin voton-
dasliq borcu kimi qavradigini sdyloyir.

Bununla yanasi, dolay: suallara verilmis cavablardan yaqin etmok olur ki,
onlar konfliktsonrasi barpa islorinin gedisinds yiiksok monfastlor qazanmagin
miimkiinliytinii do kifayat gqader agiq gozle goriib qiymotlondirirlor. Masalan,
sahibkarlarin miitloq oksoriyyati bels diisiiniir ki, isgaldan azad edilmis rayon-
larda — hotta ilk vaxtlarda bazarin iimumi hacminin mohdud olacagi nazars
alinmagqla belo — insaat iglorindoki, insaat materiallarinin istehsali va alqi-sat-
qisindaki, regionda istehsali halo qurulmamis demok olar ki biitiin mallarla
topdan va parakands ticaratdoki va sahibkarliq fealiyyatinin tam bir sira basqa
novlorindaki rentabellik saviyyasi dlkonin digar bolgsloring nisbaton (demali,
hom dos 6lko {izrs orta gostericilora nisbaton) daha yiiksak olacaqdir.

Ozollogdirmads istirak imkani, xiisusi kapitali bolgoya gotiron daha bir
“tabii” (yani dovlat vasaitlorindan istifads asasinda slave stimullagdirma talob
etmoyan, “0z-0ziino isloyon™) amil olacaqdir. Isgal altindaki bolgade coxlu
sayda yarimdagilmis obyektlor vardir ki, bir név yarimgiq tikililora boraber
tutulub miixtalif formalarda — birbasa alqi-satq1, harrac, investisiya miisabiqo-
lori yollart ilo, yaxud bagqa tisullarla 6zollogdirmoys ¢ixarila bilor. Bununla
yanasi, dovlst torpaglarinin 6zsllesdirilmasini bu yerds bir daha xatirlatmaq
gorakdir, ¢iinki o da 6z-6zliyiinda yetarinca giiclii havaslondirici amildir.

Lakin biitlin bunlara baxmayaraq, 6zal sektoru isgaldan azad edilmis ora-
zilorin barpasina daha faal suratda colb etmokdan 6trii bazi slave stimullasdiri-
c1 tadbirlerin hayata kegirilmasine ds ehtiyac vardir. Bélgonin potensial raqa-
bot iistlinliiyli saholorinin dovlat torafindon maqsadli gokildo dastoklonmasi
iisullart bir kenara qoyulsa, havaslondirms alstlori imumi (universal) saciyys
dasimali vo iqtisadiyyatin yalniz bu vo ya digor sektorunda deyil, biitiin sahos-
larinds ¢alisan 6zal miiassisalarin stimullagdirilmasina “iglomalidir”.

Bu mogsadls istifado edilo bilacok iqtisadi mexanizmlorin arasinda bir
necosi ayrica qeyd olunmalidir:
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e isgaldan azad edilmis rayonlarin iqtisadi dirgalisindo 6z to-
sabbiisli asasinda istirak edon 0zol miiossisalora fomonnasiz
maliyya yardimi (doviat gqrantlari) verilmosi. “Tomonnasiz”
dedikds bu yardimin mohz qrant mozmunu dasidigi, sonra-
dan geri istonilmayacayi nazards tutulur. Dolay1 tomonna iso
var vo ondadir ki, homin vosaitlor post-konflikt orazilorin
dir¢aldilmasing, 6zii do miimkiin gadar somarali bir gokilds
sorf olunsun.

Ozol sektorun dévloet torafindon bu ciir dostoklonmosi Azor-
baycan {i¢iin halslik tamamils geyri-tipikdir. Bu iqtisadi he-
voslondirma alatindon yalniz ekstremal soraitlords (konflikt-
sonrasi barpa islorinin osas etibarilo ilk dovrlorindo) istifado
etmok maslohatdir, ¢iinki o 6z iginds korrupsiya ilo bagh
miloyyan risklor dasiyir. Sobab ondadir ki, dévlat qrant1 ver-
makls havaslondirilocok miiassisalorin se¢ilmasi zamani sub-
yektivizma yol verilo bilacayi ehtimali magbul haddon daha
yiiksokdir.

Ona gora do tomonnasiz maliyys yardimlar yalniz va yalniz
tam soffafliq vo askarliq soraitinde paylanmalidir. Ustalik,
bir miiassisaya verils bilacok dovlst qrantinin yuxari haddini
miiayyanlagdirib hiiqugi-normativ sonadlerle tasbit etmoak
zaruridir.

Lakin dasidigi risklorin ciddiliyine baxmayaraq, 6zsl miisssi-
salora dovlat grantlariin verilmasi, konfliktsonrasi reabilita-
siyanin baslangic dovrlorindo onlari stimullasdirmagin, xii-
susils do yiiksok sosial shamiyyst dasiyan, amma asagi ren-
tabellik saviyyesine malik olan layihalorin ger¢oklagdirilms-
sino colb etmoyin heg na ilo ovoz edilo bilmoyon bir alatidir.

e isgaldan azad edilmis rayonlarin iqtisadi dirgolisindo istirak
edon 0zal miiossisalora fiskal giizastlorin (vergi va gomriik
giizastlorinin) verilmoasi. Bu iqtisadi tonzimlomo alati Azor-
baycan iiciin kifayot qodar ananovidir. Ozal miiessisalora (ilk
novbads kond tasarriifatinda ¢alisanlara) vergi giizostlorinin,
o cimladon vergi tatillarinin, qiymat giizastlorinin, dotasiya-
larin verilmosi sahasinds yetarinco boylik tocriibo toplanmis-
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dir." Konfliktsonras: reabilitasiya prosesindo belo giizostlori
tokco kond tosarriifatinda deyil, iqtisadiyyatin basqa sahals-
rinds ¢alisan miiassisalora da totbiq etmak olar vo lazimdir.

Bels nazoards tutulur ki, konfliktsonrasi reabilitasiyada totbiq
edilon biitiin digar giizostlor kimi, fiskal glizastlor do miivaq-
goti xarakter dasiyacaqdir vo dovlat bunu borpa islorinin lap
ovvallorindo rosmon elan edoacokdir. Masalo burasindadir ki,
Azarbaycan bazar iqtisadiyyatinin “sage¢1” modeling torafdar-
dir vo miiassisolor ii¢iin (o ciimlodon 6zal sirkatlor {i¢iin)
geyri-barabar sorait yaradan biitiin nov giizestlorden vo suni
istlinliiklordon (yoni dovlstin miidaxilasi sayasinds bozi
miloessisalorin digarlori garsisinda oldo etdiyi {istiinliiklordon)
tadricon imtina etmoys ¢alisir. Beynslxalq maliyys institutla-
r1 da moahz bels iqtisadi sistem quruculuguna tarafdardir. No-
hayot, 6lkonin Diinya Ticarat Toskilatina daxilolma prosesi
do (malum oldugu kimi, hazirda bu yéonde DTT-nin tizv-dov-
latlori ilo intensiv danigiglar aparilmaqdadir) miisssisalorin
secmo iisulla dastoklanmasinin biitiin formalarini hec¢o endir-
maoyi tolob edir.

Lakin nazore almaq lazimdir ki, post-konflikt srazilerin iq-
tisadi baximdan canlandirilmasi biitiin 6lkalorde vo homiso
normal soraitds deyil, ekstremal sortlor ¢orgivasinds gedir.
Ona gora do fiskal gilizostlor — onlarin miivaqgatiliyi gabul
olunmagla — bu prosesda, albatta, istifads edils bilar.

e Isgaldan azad edilmis rayonlarin iqtisadi dirgolisindo istirak
edon 6zol miiossisalors giizastli kreditlaorin verilmasi. Azor-
baycan bu sahada do kifayat qodar giiclii tacriibaya sahibdir,
institusional problemlori iso artiq holl edilmis saymagq olar.
Sahibkarliga Komok Milli Fondu 6z mévcudlugu dovriindes
hom 6lkanin paytaxtinda, ham da digar sohar va ayalatlorin-
do gergoklosdirilmis yiizlorco biznes-kommersiya layihosini
maliyyslosdirmigdir. Onunla yanasi, Dovlat investisiya sirke-
tinin potensialindan da genis istifads edilacokdir.

' Bu giizostloro niimuno gisminds, masalon, yanacaq materiallarinin fermerloro bazar
giymotlorindon ohomiyyatli dorocods asagi olan giizostli giymotlorlo satilmasini gos-
tormok miimkiindiir.
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7.6. Ozal sirkatlarin post-konflikt rayonlarda
faaliyyata havaslondirilmasi

Giizostli  kreditlogsdirmads, dovlet qurumlart ilo berabar,
kommersiya banklar1 da miithiim rol oynaya bilor vo oynama-
Iidir. Bundan 6trii Morkozi Bankda ayrica bir moagsodli kredit
xatti agmagq toklif olunur. Homin xott lizro kommersiya bank-
larina verilocok kreditlorin monbayi qisminds, AMB-nin
morkazlogdirilmis kredit resurslari ilo yanasi, dovlatin bey-
nalxalq maliyys institutlarindan va qismen xarici donorlar-
dan coalb etdiyi maliyys vasaitlorinden do istifads edilacayi
nazordo tutulur. Kommersiya banklarinin bu xott iizro alaca-
&1 maliyys resurslarinin qiymati AMB-nin resmi ugot faizin-
don asag1 olacaqdir. Miivafiq olaraq, banklarin bu resurslar-
dan verdiyi kreditlorin giymoti do homin forq qodor asagi
olacaqdir, 6zii do bu sort qabaqcadan razilasdirilacaq, Mor-
kozi Bankdan giizostli kredit resurslar1 gotiirmek haqqinda
miiqavilods tosbit edilocokdir.

Bundan slavs, hokumat, dovlotin kommersiya banklarindaki
sohm paylarnt qarsiliginda almali oldugu dividentlordon (vo
ya bunlarin bir hissosindon) imtina edorok, homin banklara
tapsiriq vers bilor ki, isgaldan azad edilmis srazilarin iqtisadi
cohatdon dirgaldilmasinds istirak edon miiassisalora giizostli
kreditlor versinlor, onun divident payini iso normal vo gii-
zastli kreditlorin qiymat forqini 6demayas sorf etsinlor.

Kigik biznesi tomsil edon yerli sahibkarlara, mikro-maliyys-
lagdirma sahosinda ixtisaslasan banklar vo bank olmayan
kredit toskilatlar1 torofindon hocmco o godoar do boyiik olma-
yan giizostli kreditlor verilmasi bazi hallarda xiisusilo effek-
tiv ola bilar.

Biitlin nov giizostlor verilorkon, post-konflikt rayonlarin artiq regiona
kogmiis sakinlorine maxsus olan 6zal miiassisalar {istiin tutulmalidir. Bu tokca
sosial baximdan deyil, sirf iqtisadi noqteyi-nozorden do vacibdir. Isgaldan
azad edilmis rayonlara gayidib orada artiq oturugsmus repatriantlar kommersi-
ya uguru qazanmaqda daha dorindon maraqli olacaglar, yerli istehlak¢inin xii-
susiyyatlorini daha yaxsi1 bilacaklar va iistalik, bizness bilavasita (yoni keonar-
dan menecer colb etmomoklo) rohborlik sahasindo daha genis imkanlara malik
olacaglar. Ona goro da istor banklarin, istorso do miixtolif kommersiya la-
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yihalarinin hayata kegirilmasine giizostli sortlor toklif edon diger toskilat-
larin 6zlori do mohz yerli sahibkarlarla omokdasliq etmokdo maraqli ola-
caqlar.

Post-konflikt rayonlarda maliyys xidmatlorinin toskili ayrica bir prob-
lemdir. Bu problem dovlst va 6zal kommersiya banklarimin birga istiraki asa-
sinda ¢oziilocokdir. Bank-maliyyo infrastrukturunun yenidon yaradilmasi ge-
disinds, basqa iqtisadi alstlorlo yanasi, shaliys giizostli istehlak kreditlorinin
verilmosindan, kond tosarriifatinin inkisafin1 hadof tutan moaqgsadli kreditlor-
don, aqgrar-sonaye istehsalinda vo xidmot sektorunda c¢alisan kigik vo orta
miassisolorin ayrica bir xott lizro kreditlosdirilmosindon do istifade olunacagi
nozordas tutulur.

7.7. Xarici 6zal sirkotlorin post-konflikt rayonlarin borpasinda vo
iqtisadi dir¢alisinds istiraka calb olunmasi

Xarici girkatlor va investorlar iggaldan azad edilmis orazilorin barpasina
nainki buraxila biler, hotta bundan 6trii dovlat torafinden hor vasits ils tasgviq
edilmalidir. Nozari cohatdon onlar biitiin nov reabilitasiya islerine qosula biler,
amma realligda onlarin, gergoklosdirilmasinda istirak etdiklori layihalarin
ohata dairasi yerli 6zal sirkatlorinkine nisbaton, ¢ox giiman ki, daha mahdud
olacaqdir.

Konfliktsonrasi barpa iizrs layihslords istiraki miisayiot edon siyasi risk-
lar, bir sira xarici investorlar iiglin onlarin yol vera bilacoyindon daha yiiksok
ola bilar. Belo post-konflikt regionlara adoton iki tip xarici investorlar golir.
Birincilar, qarisigliqdan istifade edib dovlat resurslart vo donor vesaitlori he-
sabina tez vo asanliqla varlanmagq ehtirasi ilo harokat edan, niyyatlori o qador
do diiz olmayanlardir. Ikincilor iso hor kosin taniy1b qobul etdiyi, beynalxalq
saviyyado hormoat qazanmus iri sirkatlordir. Belos sirkotlorin sadacs ad1 (brendi)
siyasi risklara va basqa konar (biznesa nazaran) risklors qarsi bir név “qalxan”
rolu oynayir. Azorbaycan, tobii ki, yalniz ikincilorlo omokdasliq etmoys can
atacaqdir, lakin bu halda gz oniins almaq gorakdir ki, bels iri sirkatlor ii¢lin
ancaq irimiqyasli, milyonlarla doyari olan layihoalor kommersiya maragi dogu-
ra biler.

Sonuncu miilahize zomininds bels naticoya golmok miimkiindiir ki, xarici
sirkatlorin istirak edacayi layihalar, asas etibarilo, asagidaki sahslors aid ola-
caqdir:
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e bozi hoyat tominati sistemlorinin (yasayis fondunun, su toc-
hizatinin vo enerji sisteminin) barpast;

e nogliyyat infrastrukturunun (domir va avtomobil yollarinin,
hava limanlarinin) dir¢aldilmasi;

o istehsal infrastrukturu quruculugu;

¢ yeni telekommunikasiya sistemlorinin yaradilmasi.

Yerli 6zal miiassisalor kimi, xarici sirkatlor do konfliktsonrasi reabilita-
siya iglorine hom hokumotin birbasa dovati (ve ya hokumots birbasa miira-
ciot) asasinda, ham do tenderlords istirak yolu ilo qatila bilorler. Lakin yerli
sirkatlora nisboton, onlarin isgaldan azad edilmis orazilorin iqtisadi dirgoalisine
caolb olunmasi1 hokumostdon daha inadli, ardicil ve Olgiiliib-bigilmis faaliyyot
tolab edir.

Mosala burasindadir ki, xaricilordon farqli olaraq, yerli sahibkarlar isgal
altindak1 torpaglarin ovvol-axir azad edilocoyini ictimai royin glindominds ya-
sadan, bunu daim aktual voziyyestds saxlayan bir ictimai-siyasi mithitds foaiy-
yot gostarirlor. Galacokda bu arazilarin miitloq ve miitloq barpa olunub hoyata
gaytarilacagi haqqinda fikir, bir az iist{iortiilii sokildo olsa belo, 6lkonin biitiin
informasiya mokanina hakim kasilmisdir. Xarici investorlar ii¢iin isa Qaraba-
gin vo onun otrafindaki orazilorin isgaldan azad edilmosi, biitiin hallarda, bir
nov gozlonilmoz olacaqdir, ¢linki onlarin bu bdlgads coroyan edon horbi-siyasi
proseslori giinbagiin izlomosi aglabatan deyil vo aslindo bunu onlardan heg
kim uma da bilmoz. Xarici sirkatlori reabilitasiya islorina calb etmok sahasin-
do planlar qurularken bu amil miitloq nozoro alinmalidir.

Vaziyyatin 6zslliyi ondadir ki, promousn kompaniyasini (yani xarici sir-
kotlorin konfliktsonrasi reabilitasiya islorina colb olunmasi iizro todbirlori)
miinaqisonin hoalli iizro siyasi gorarlar verilondon ¢ox oavval baglamagin heg bir
monasi va faydasi yoxdur ki zarari var, bu gorarlar verilondon sonra yubanmaq
isa yolverilmozdir. Ona gdra do hdkumatin xarici investorlarla is planin1 qa-
bagcadan (ilkin todbirlor dovriindo) tortib edib, hadisalorin montiqi sonunu ol-
do hazir senad tutmaqla gozlomok lazimdir.

Bu planda xarici investorlar {i¢lin on cazibadar ola bilacak faaliyyat sahs-
lorinin siyahis1 miisyyanlasdirilmsli, ger¢oklosdirilmosine onlarin birbasa do-
vot edilocoyi konkret layihalor gostarilmali, homin layiholor Azarbaycan {i¢iin,
barpa iglorinin miimkiin qader tez vo effektiv aparilmasi ndqteyi-nazarindan,
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no doracads prioritetli olmalarina gors siralanmalidir. Planda konfliktsonrasi
barpa layihalorinin ham texniki gostericilori, ham do doyar parametrlori oks
etdirilmolidir. Bundan olavo, xarici investorlarla is planinda onlarin post-kon-
flikt bolgadoki hansi obyektlorin 6zsllosdirilmasinds vo har bir halda hansi
formada istirak eds bilacayi miiayyanlagdirilmali, 6zollagdirilmaya ¢ixarilacaq
obyektlor (vo ya on azi1 bunlarin monsub oldugu saholor) do Azorbaycan {i¢ilin
prioritetliyina gors siralanmalidir.

Planin ayrica bir bdlmasi xarici sirkat vo investorlarin stimullagdirilmasi
iizra todbirlora hosr edilocokdir. Onlarin konfliktsonrasi barpa islorina qosul-
maqda giiddilyii osas moagsad, aydin massaladir ki, tominatli yiiksok monfaat
alds etmok olacaqdir. Bununla baorabar, isgaldan yenico azad edilmis orazilor
onlar {igiin toza texniki ideyalari, idaraetma vo kommersiya sxemlarini sinag-
dan ¢ixarmaqdan 6trii yaxs1 bir meydangaya ¢evrils bilar.

Xarici investorlart dlkoys gotirmok maqsadi ilo onlarla birbasa islomak
sahasinda Azarbaycan artiq miiayyan tacriibays malikdir. Masalon, hokumatin
davamli olaraq (ilds bir nego dofo) hom 6lko i¢indo vo hom do xaricds biznes-
forumlar kecirmok tocriibasi konfliktsonrasi reabilitasiyaya da totbiq edilo vo
cox faydali ola bilor. Ustolik, bu halda homin biznes-forumlar daha konkret
mogsadlora hadoflonacok, xarici investorlart konkret orazidoki konkret layiho-
larin gercoklosdirilmasina dovat edocokdir.

7.8. iqtisadi dirgalisin resurs taminati

Isgaldan birinci ndvbada azad edilmosi nozords tutulan rayonlarin resurs-
larla no doaracads yaxsi tomin olundugunu qiymatlondirarken ilk-oavval onlarin
cografi yerlosmasinin xiisusiyyatlorini géz oniina gatirmak lazimdir. Miinaqi-
saya gadar bu rayonlar — cografi movqeyina gora — ham dagliq vo aran Qara-
bagin qonsu yasayis mantaqgolari ilo, ham do 6lkenin diger bolgalari ilo miiay-
yan “resurs-kooperasiya” olagslorina malik idi. Homin alagalarin tarixi koklori
var idi va onlar bir név sosial-iqtisadi anana gokli almigdi.

Olkonin bu bdlga atrafindaki rayonlar1 amak ehtiyatlarinin bollugu ilo so-
ciyyslonir. Bu, tabii olaraq, adina “yellonon” amok miqrasiyasi deyilon rayon-
lararas1 miivaqqati ohali axinlarina sobab olurdu vo golocokds do olacaqdir.
Bilmok vacibdir ki, “yellonon” omok miqrasiyasi da tarixi onons idi. Digor to-
rofdan, 6lkenin yaxinliqda yerlasan iri soharlori (masalon, Ganca, Mingagevir,
Yevlax) va nisbi monada iri sayilan basqa yasayis mantoaqgalari, bu rayonlarda
istehsal edilon mohsullar {iciin (ilk ndvbado kond tosorriifati mohsullari iigiin)
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kifayot qador bdyiik — her halda indi isgal altinda olan bolgenin istehsal im-
kanlar1 ilo miiqayisada — bir bazar idi va siibhasiz, golacakds yena da olacag-
dir. Isgaldan birinci ndvbodo azad edilmasi nazords tutulan rayonlardaki dag
otlaglar1 6lkenin qonsu rayonlarinin heyvandarliq tosorriifatlar1 {igiin yaylaq
yerloari idi va oksina, dag rayonlarinin heyvandarlari aran Qarabag orazisindon
qislaq kimi faydalanirdilar.

Ona gors do, imumiyyatls, post-konflikt rayonlarda iqtisadiyyatin resurs
tominat1 masalasi yalniz kompleks sokildo — onlarla bir bolgads yerloson 6lka
regionlarinin potensiali ilo birgo gotiiriilorok arasdirila bilor. Prinsipial doroco-
do miihiimdiir ki, regionun iqtisadi dir¢alisi heg¢ bir vachlo onun olahiddsles-
masi ilo miisayiot olunmamalidir, oksina, magsad, artiq qeyd edildiyi kimi, is-
galdan azad edilocak biitiin orazilori 6lkonin digor bdlgaloarine iizvi suratdos qo-
vusdurmaqdan (inteqrasiya etmokdon) ibaratdir.

Resurs tominat1 saviyyasi ilo prioritet kond tesorriifati, sonaye vo xidmot
saholorinin inkisafi sahasindoki vozifolor arasindaki uygunluq miifassal sokil-
do ayrica tadqiq olunmalidir va bels bir aragdirma barpa islorini proqramlag-
dirmagin sonraki marhalolorinds do hoyata kegirilo bilor. Sahslordaxili ixtisas-
lagsmanin miimkiin olan an diizgiin variantlarinin nadan ibarat oldugu moahz o
zaman 1izs ¢i1xacaq, avveallor mévcud olub faaliyyat gdstoran miiassisalari bor-
pa etmayin magsadauygunluq deracasi qiymatlondirilacok, miixtalif miilkiyyat
va tasarriifat¢iliq formalari altinda hansi yeni kicik vo orta miiassisalarin tikil-
moli oldugu ssaslandirilacaq, isgaldan azad edilmis rayonlardaki miisssisalor
arasinda, habelo bunlarla 6lkonin diger regionlarindaki miisssisalor arasinda
yaradilmali olan texnoloji alagalar vo kooperasiya miinasibatlori miiayyanlos-
dirilacok vo bunlarin qurulma sxemlari toklif edilocakdir.

Umumon gétiirdiikds isa, ilkin tohlil gdstorir ki, isgaldan azad edilmosi
nozards tutulan rayonlarin amak ehtiyatlar1 vo maddi resurs potensiali, bir qo-
dor avval sistemyaradici vasilalor gismindo tovsiyo edilmis sahslorin (miiqayi-
sali roqabat istiinliiyili saholorinin) yaradilmasi, oturusmasi vo inkisafi ii¢lin
tamamils yetorlidir.

Post-konflikt orazilords iqtisadiyyatin dir¢oldilmasine sarf edilocok mac-
mu masraflori indidon doqiq hesablamaq ¢otindir, ¢linki bu masraflorin i¢indo
dovlat vasaitlori ilo yanasi, yerli vo xarici 6zal sirkotlorin yatiracagi serma-
yolor do vardir, bunlarin potensial miqdar1 haqqinda miilahizs yiiriitmak iso
problematik bir igdir. Cox sey ondan asili olacaq ki, regional bazar na darace-
ds siiratlo formalasacaq ve son naticads onun iimumi hacmi ns boyda olacag-
dir; 6zal sirkatlor ilk vaxtlarda bazari “bos” olan va yiiksok doracads rentabel-
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li, amma eyni zamanda ham ds yiiksak siyasi risklarlo saciyyslonen bir regio-
na sarmays qoymaga na qader havas gostaracokdir.

Bu todqiqatin asas predmetino daxil olan dévlot maliyyo tominatina go-
linca is9, onun iki néviinil forqlondirmak lazimdir.

Birinci forma — dolayr doviat maliyyalasdirmasidir. O, xarici vo yerli
(dovlato moxsus vo 6zal) miiassisalora miixtolif giizast va ustiinliiklorin, ilk
ndvbado fiskal giizostlorin verilmasi ilo baghdir. Igtisadi mozmun etibarilo
belo giizastlor, post-konflikt rayonlarin sosial-iqtisadi dir¢alisine tohfs veran
sirkatlorin dovlat torafindon dolay1 yolla (“istiiortiilii formada”) maliyyoales-
dirmasi anlamina goalir. Dovlste 6domalori azaldib miisssisenin saroncaminda
qalan galiri artirmaqla ona birbasa pul vermayin dasidig1 mona va torotdiyi ig-
tisadi naticalar forqli olsa da, miiassisa iigiin naticasi toxminan eynidir: o har
iki halda olave gazanc slds edir. Qiymat giizostlori do (mosslon, bir az avval
haqqinda s6hbat gedon giizest — yanacaq materiallariin fermerlors bazar qiy-
motlorindon daha ucuz satilmasi) eyni iqtisadi mozmuna malikdir. ©gor hoku-
mot yerli istehsali (tutalim xalcac¢iligi) stimullasdirmaq magsadi ils ixrac bo-
nuslarindan istifadoys gorar verss, konfliktsonrasi reabilitasiyanin dolay1 dov-
lat maliyysloesdirmasinin bir formasi da bu olacaqdir.

Post-konflikt rayonlarin borpasina birbasa doviat investisiyalarinin po-
tensial miqdarin1 prognozlasdirmaq daha asandir. Masalon, agor hokumat har
bir repatriant kondli ailasins iri vo xirda buynuzlu mal-qara vermoak haqqinda
gorar gobul etso, giiman etmok olar ki, bu ideyanin gergoklosdirilmosi toxmi-
non 125 mln. manata, inflyasiya nozers alinmaqla iss 193 mln. manata basa
golacokdir. Bu ragomlar onun asasinda hesablanmisdir ki, kend yasayis mon-
toqesine qayidib moskunlagan hor ailoys ya bir iribuynuzlu garamal (onun orta
bazar qiymoeti hazirda 1 500 manat strafindadir), ya da eyni moblog miiqabi-
linds qoyun-quzu verilacakdir. Ailalorin say1 iso avvalki bolmolords arasdiril-
mis§ repatriasiya plani osasinda hesablanmisdir.

Bolgonin iqtisadi dirgolisindos istirak edon 6zol miiossisolora ovozsiz ma-
liyys yardimi gdstarilmasi, basqa s6zls, onlara dovlat qrantlar1 verilmasi (yena
do hokumatin bu toklifi gabul edacayi taqdirds), birbasa dovlet masraflorinin
xlisusi bir formasi kimi ortaya golacakdir.

Belo diisiiniiliir ki, dovlst hor il har post-konflikt rayonda 40 biznes-kom-
mersiya layihasini qrantlarla dostokloyacokdir. Bu, ildo comi 280 miiossisoyo
vo biitiin ilkin reabilitasiya dovriindo 1 400 layihoyo komok etmok demokdir.
Sahovi ndqteyi-nazorden, iqtisadi inkisafin siiratlondirilmesine yonoldilon
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grantlarin strukturunda xidmst sektoruna aid miiossisalor {istlinliik togkil ede-
cokdir. Hor grantin yuxari haddini 50 min manat saviyyasindo miioyyanlosdir-
mok (yoni grantlar1 bu mobloglo mahdudlagdirmaq) toklif olunur, 6zii do bu
sartlo ki, har sahibkar dovlstden bir defodsn ¢ox iqtisadi qrant ala bilmaz. Bir
grantin orta mablaginin 30 min manat saviyyasinda olacagi giiman edilir. No-
hayat, ehtimal edilon sonuncu sort do budur ki, iqtisadi qrantlarin maliyyalos-
dirilmasins yonoaldilon dovlat vesaiti illor izra borabar paylasacaqdir.

Bu ehtimallar asasinda aparilan hesablamalar gosterir ki, 6zal miiossise-
lora avozsiz maliyys yardimi gostorilmesing, inflyasiya nozore alinmagla, tog-
riban 62,5 min. manat (78 mIn. ABS dollar1) xarclonacokdir.

Isgaldan azad edilmis orazilords iqtisadi dircalisin dovlat torafindan bir-
baga formada maliyyalasdirilmasinin miihiim torkib hissalarindan biri do isteh-
sal infrastrukturunun barpasina sarmays yatirimlari olacaqdir. Bu investisiya-
lari imumi siyahisindaki on bdyiik xorc maddasi k6hna irrigasiya sistemlari-
nin barpasina va yenilarinin insa edilmasina yonaldilacok masraflor olacaqdir.
Irriqasiya, prioritetlor sirasma daxildir. O, ilk ndvbads, isgaldan azad edilmis
arazilorde kond tosarriifatinin vo xiisusilo do okingiliyin dir¢aldilmasi iigiin,
siibhasiz ki, zaruri sartdir, kand tesarriifat1 isa bu bdlgads shalinin boyiik oksa-
riyyati ii¢lin asas iqtisadi foaliyyst sahosi olacaqdir. Amma bununla yanasi,
irriqasiya, adina aqrar sonaye deyilon vo kond tesarriifat1 mohsullarimin emal
ilo bilavasita alagadar olan biitiin diger sahalarin dir¢aldilmasi iigiin da, dolay1
yolla olsa bels, hor halda sortdir.

Program orazilorinin miiharibays qoderki irriqasiya infrastrukturu yets-
rinca oturugsmus va ¢oxsaxali idi. Buraya 22 bas irrigasiya kompleksi, imumi
uzunlugu 1 040 km olan magistral kanallar sobokosi, tosorriifatlararasi qurgu
komplekslari (759 adad) vo timumi uzunlugu 5 386 km olan tosorriifatlararasi
kanallar, tosorriifatdaxili kanallar vo bunlarin {izerindaki 7 880 daimi qurgu,
120-don artiq qurguya malik olan 780 kilometrlik drenaj-kollektor sobokasi,
{imumi tutum hocmi 630 mIn. m® olan su hovuzlari, 1 430 artezian quyusu vo
bagqa obyektlor daxil idi.

Regiondaki irriqasiya infrastrukturunun tam hacmds barpa edilmosi (yeni
ingaat da nozors alinmagqla) toxminon 150 min hektar kond tosorriifati torpagi-
n1 suvarmaga imkan veracokdir. Bundan 6trii bir sira isglor gérmak, o ciimlo-
don asagidaki tadbirlori hayata kegirmok lazim golacokdir:

e Regional irrigasiya sisteminin yeni sxemini iglayib hazirla-
magq. Problem ondadir ki, bolgadoki irrigasiya sistemi heg
miinaqigays gador do talablors (6zii do hals o zamanki tolob-
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lara) cavab vermirdi, kond tosorriifati miiassisalorinin bdyiik
bir qismi su ilo ehtiyaclar1 soviyyssinds tomin olunmurdu.
Halbuki ister su resurslarinin hacmi vo keyfiyysti baximin-
dan, istorsa do cografi relyef ndqteyi-nezaorindon, regionda
irriqasiya sisteminin inkigaf potensiali kifayot qadar yiiksok-
dir. Bu bdlgads yerloson vo timumi tutumu 500 mln. m’-don
artiq olan Sorsong su anbarini da ayrica qeyd etmays doyoar.

Irriqasiya sistemi elo bir yeni sxem osasinda qurulmalidir ki,
post-konflikt rayonlarin su tochizati problemini tam holl et-
mokls yanasi, bazi qonsu orazilorin suvarma su resurslarina
olan ehtiyacinin 6denmasini do yaxsilasdirsin.

o Kohnadon qalan bas irrigasiya komplekslorinin va lokal irri-
qasiya sistemlorinin yenidon qurulmasi. Bu islorin goriilme-
si, macburi kdgkiinlorin isgaldan azad edilmis rayonlara neca
(no vaxt vo hansi tezliklo) qayitmagina “baglanmamali”,
bundan birbasa asililiga qoyulmamalidir. Onlarin baglanmasi
iclin asas gort repatriasiya yox, orazinin dekontaminasiyas,
birinci ndvbadas iso minalardan tomizlonmasidir.

e Su anbarlari, dohnolor, nasos stansiyalar1 vo kanallar (birinci
ndvbads Mil-Mugan vo Mil-Qarabag kanallar1) da daxil ol-
magqla, irrigasiya sistemlari torkibindaki magistral kompo-
nentlorin barpa edilmasi.

o Magistrallar sabakasino qosulan lokal irrigasiya sistemlori-
nin barpa olunmasi.

e Repatriasiya qrafikini vo orazinin tosorriifat dovriyyssine
hans1 ardicilliq vo marhoalalorlo daxil olacagini nozoro almaq-
la, yerda qalan istehsal sahalarinin irrigasiya sabakalori ila
tomin edilmasi.

Konseptual baximdan, irrigasiya komplekslorinin yenidon qurulmasi,
yliksak enerjitutumlu vo artiq tamamilo aginmis kéhno avadanliglar yenilori
ilo, daha miasir vo genaatcil (xiisusilo enerji sarfinda) avadanliqlarla avazla-
mok zaruratine sdykonir. Relyefin 6zalliyi (sugotiirms vo su istehlaki noqtolori
arasindaki iimumi hiindiirliik forqi) sayesinds suyun 0z-6ziine axmasina osas-
lanan va elo buna gors do iqtisadi cohatdon qat-qat daha sorfali olan suvarma
sistemlorino iistiinliik verilocayi tobiidir. Irriqasiya infrastrukturunun borpa

234



7.8. Igtisadi dir¢alisin resurs tominati

edilmasine paralel suratdo suyun islodilmasine nozarst (fasilasiz monitoring)
vo su resurslarinin miihafizosi sahasinds yeni bir sistem yaradilacaqdir.

Konfliktsonrasi reabilitasiya islorinin baglanmasindan kegon ilk 3-5 il or-
zinds sudan tesorriifat maqgsadleri {i¢iin istifade edilmasi havayi olacaqdir, hor-
¢ond ki daha uzaq perspektivds su ehtiyatlarindan pullu istifadeys ke¢moak no-
zordo tutulur. Post-konflikt rayonlarda iqtisadi dir¢oalis prosesinin proqramlas-
dirilmasinin sonraki morhslslorinds onu da ayrica aragsdirmaq lazim golocakdir
ki, 6zal sektor irriqasiya infrastrukturunun barpasina na deracods v hansi for-
malarda colb edils biler. irriqasiya sistemina daxil olan miixtolif elementlorin
tadricon 6zoallosdirilmosi imkani da todqiqat mévzusu olacaqdir.

Bohranaqodarki giymatlor asasinda aparilmis ilkin hesablamalara gors,
post-konflikt orazilords irriqasiya sistemlorinin dirgaldilmasi toqriban 120
mln. manat (150 min. ABS dollar1) hacminds vasait tolob edocokdir. Tasarrii-
fatlarin su ilo tominati sahasinds yeni sistem quruculugu, qeyd edildiyi kimi,
toxira salinmadan, orazinin dekontaminasiyasindan derhal sonra baslayacaq-
dir. Belo nazords tutulur ki, ilkin reabilitasiya dovriiniin sonuna qadar, yani
onun baglanmasindan kegon bes il orzindos, irrigasiya sistemlorinin dir¢aldil-
masi tizra islorin toxminan 70%-1 bitirilacakdir. Bu o demak olardi ki, miivafiq
mogsadlar {i¢lin ayrilmis mablogdon 84 min. manat (105 mln. ABS dollar)
islodilmisdir. Sermaye yatirimlari illor tizra barabar paylasdirilacag: toqdirds,
gostarilmis ragom inflyasiyanin tasiri altinda 125 mln. manata (156 min. ABS
dollarina) qador artardi.

Fermerlors kond tosarriifati texnikasinin ovazi 6donmadon miivaqqati is-
tifadoya verilmasi do birbasa dovlst yardiminin formasi sayilmalidir, ¢linki
miivafiq aqroservis miiossisolorinin yaradilmasi vo faaliyyat gostordiklori ilk
illords tachizati miloyyon hocmds ddvlot vasaitlorinin sorfini tolob edir. Bu
formanin 6ziinoamaxsuslugu ondadir ki, dovlat vasaiti, texnikanin fermers ve-
rildiyi vaxt deyil, daha avval sorf edilir, hor¢ond aydin masoladir ki, homin
vosait son naticodo mohz fermerin dastoklonmasine gedir, aqroservis miios-
sisasi is9, sadaca olaraq, araliq vesilo, Otiiriicii mexanizmdir. Post-konflikt
rayonlarda {ist-listo toxminon 30 belo miiossiso yaradilacaqdir. Onlarin horo-
sino orta hesabla 30 vahid xiisusi texnika (kond tosorriifat1 traktorlari, taxil-
yigan vo pambiqyigan kombaynlar vo s.) alinib verilocokdir. Biitdvliikds go-
tiirdiikdo bu mogsadlore 31,5 mln. manat (39,4 min. ABS dollar1) sorf etmok
lazim golacokdir.

Bundan basqa, har bir belo miiassiso, soroncaminda olan texnikaya qulluq
etmok ii¢iin xiisusi avadanliglarla, o climlodan tomir avadanligi ils tochiz edi-
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lacok, miivafiq istehsal sahaloring, inzibati tikililors, ¢oparlonib saliqa-sahma-
na salimmis daxili hoyato (miiessisayan1 araziys) malik olacaqdir. Ehtimalon,
bu magqsadler ii¢iin, hor miiassisays 500 min manat hesab1 ilo daha 15 mln.
manat ayrilacaqdir.

Talob olunan sormays yatirimi (bohranaqadorki qiymatlorle) 46,5 min.
manat (58 mln. ABS dollarindan bir az ¢ox) toskil edocokdir. Xorclorin illor
arasinda borabor boliisdiiriilocoyi toqdirde inflyasiya amili bu roqemi 69,2
mln. manata (86,5 min. ABS dollarina) qadar artirardi.

Yerli sahibkarlara havayr moslohot xidmatlori gdsterilmasi do birbasa
dovlet maliyyslesdirmasina aid edilmslidir: bu xidmatlor yalniz onlarin son
istifadagilori iiclin havayidir, amma konsalting sirkatlorinin haqqini, tabii ki,
kimsa 6damalidir vo bu da dévlst olacaqdir.

Ehtiva edilir ki, post-konflikt rayonlarin horasinds 3-4 belo sirkot qurula-
caqdir. Onlarin yaradilmasi 6zii-6zliiylinde boylik bir xarc istomir, ¢ilinki bu
sirkatlora mebells va ofis texnikasi ils tachiz olunmus 2-3 otaqliq bir yerden
basqa hec¢ no lazim deyil. Biitiin ilkin reabilitasiya dovrii orzindo bu maddo
tizro dovlat xorclori (esas etibarilo amoak haqqinin 6denmasindon ibarat olan
omoliyyat xarclori do daxil olmagla) 4 mIn. manat1 asmayacaqdir. illor {izro
borabor paylagdirilacagi togdirdoe, bu mosraflor — inflyasiya diizaliglori ilo —
toqribon 6 mln. manata (7,4 mln. ABS dollarina) ¢atacaqdir.

Isgaldan azad olunmus bolgodos bazi potensial raqabat iistiinlilyii sahalori-
nin inkisaft doviat yardiminin spesifik formalarindan yararlanmagi toalob edo-
cokdir. Masalon, taxil¢iligin bir saha kimi yenidon yaradilmasi vo inkisafi
iiclin (qeyd edildiyi kimi, Flizuli, Agdam va Coabrayil rayonlarindak: sorait
bundan 6trii xiisusila slverislidir) an azi 3 yetorinco bdyiik taxil anbar inga
etmak lazim golocakdir. Onlarin har birinin ilkin doysri 500 min manat soviy-
yasinds qiymatlondirilir.

Bundan slavs, isgaldan azad edilmis rayonlarin herasine azi bir boyiik
doyirman lazim olacaqdir. Lakin doyirmanlarin tikilib islodilmesini 6zal sir-
katlorin ixtiyarina buraxmaq daha maqsadsuygundur vo ona gdéro do bu maq-
sadlora yonaldilacok xarclori birbasa dovlst masraflorine daxil etmok diizgiin
deyil. Taxilgiligda istifado olunan giibrolorin vo basqa kimyovi vasitolorin
alinmasina xarclonacak pullar iso, aksina, dovlot masraflorine salmaq lazim-
dir, ¢iinki ilkin reabilitasiya dovriinds repatriantlarin qurdugu fermer tosorrii-
fatlar1 da, basqa kond tosorriifati miiossisolori do bunlarla morkozlosdirilmis
gqaydada dovlst terafindon tochiz olunacaqdir. Bu maqsadls ii¢ rayonun hors-
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sina ilds 500 min manat, 5 il arzinds iso hamisina bir yerds 7,5 mln. manat
ayirmaq nazards tutulur.

Cari giymatlorlo hesablandiqda proqram orazisinds taxil¢iligin inkisafina
yonaldilacak birbasa dovlst investisiyalar1 — burada ayrica arasdirilmayan bozi
basqa xorc maddaslari ils birlikde — 10 mIn. manat (12,5 mln. ABS dollar1) tos-
kil edocokdir. Bu xarclorin yaridan ¢oxu (ilk névbado do fermer tosorriifatlari-
nin toxumla, giibro vo kimyavi vasitslorls tochizatina yonsldilocok masroflor)
illor arasinda obyektiv olaraq barabar boliinacakdir. Ona gors do taxilgiligin
inkisafina sorf olunacaq birbasa dovlat investisiyalar1 inflyasiya amilinin tosiri
altinda 14,9 mln. manata (18,6 mln. ABS dollarina) ¢atacaqdir.

Lakin nozors alinmalidir ki, taxil¢iligin inkisafi iiglin tolob olunan xorcls-
rin shomiyyatli bir hissasi bu mablogs daxil edilmomisdir. S6hbat suvarma
sistemlori qurmagin, fermerlors texniki yardim gostormayin va basqa bu qabil
islorin maliyyslasdirilmasindon gedir. Bu ndv birbasa dovlat xarclori yuxari-
da, miivafiq mosalalar arasdirilarkan artiq hesaba alinmigdir.

Program orazisindoki ii¢ s6ziigedon rayondak: (Fiizuli, Cobrayil vo Ag-
dam rayonlarindaki) okingilik {i¢iin yararli torpaqlarin iimumi sahasi miinaqi-
saya gadar 63 min hektardan artiq (miivafiq olaraq, 23 807, 20 495 vo 18 748
hektar) olmusdur. ©gar bu torpaqlarin, tutalim, 70%-i taxil¢iliq iiclin ayrilsay-
d1, 6lkadoki orta mohsuldarligla (har hektardan toxminan 28 sentner) bu ii¢ ra-
yonda ilda toqribon 125 min ton taxil yetisdirib yigmaq olardi. Bu, isgaldan
azad edilmis biitlin rayonlarin daxili tolobatini tam sokildo 6domoklo yanasi
(bu tolabat ildo 92 min ton saviyyasinds qiymatlondirilir), taxilin bir hissosini
gonsu bazarlara ¢ixarmaga da (regionun noqteyi-nazarindon, “ixrac etmaya”)
imkan verordi. Bir ton taxilin orta qiymoti 250 ABS dollar1 gotiiriilmok sorti
ila, bolgonin iqtisadiyyat: bunun sayssinds ilde slavs olaraq 8 min. ABS dol-
larindan artiq vesait qazanardi.

Heyvandarliq, demak olar ki, tamaman 6zal miilkiyystds qalacaqdir.
Onun inkisafi ilo tokco ev tasarriifatlar1 deyil (bunlar, deyildiyi kimi, miioyyon
sayda mal-qara ilo tomin edilocok), hom ds 6zal fermer tosarriifatlari, 6zii do
istar kegmis macburi kdgkiinlarin, istorsa do dlkenin bagqa bolgalorindon olan
votondaglarin qurdugu tesorriifatlar masgul olacaqdir.

Bu sahoado dovlotin mosuliyyat dairssi, otlaglarin barpa edilmoasi vo rayon
veterinar xidmotlorinin yaradilmasi ilo mohdudlasacaqdir. Miinaqisoys qodor
proqram orazisindoki otlag vo bigonaklorin iimumi sahosi 200 min hektardan
artiq idi. Bunlarin oksor hissasi son dovrlor orzinds tesarriifat foaliyystinden
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konar qalmigdir va ¢ox gliman ki, onlarin barpasi — hor halda ilkin marhalads
— bahali aqrotexniki tadbirlorin hayata kegirilmasini talab etmayacokdir.

Veterinar xidmot morkozlorino galinco iso, onlarin har birinin tikilib toc-
hiz olunmasi, ilkin giymsatlondirmslors gdre, 200 min manat, iimumilikde 7
rayon iizra isa 1,4 mln. manat talob edacakdir. Bu markazlor, konfliktsonrasi
reabilitasiyanin ikinci ilindon baslayaraq yaradilacaqdir vo bundan sonra mii-
vafiq xorclor illor arasinda borabar boliinacokdir. Bu hesabla, rayon veterinar
xidmatlarinin yaradilmasina yonoldilocok masraflor inflyasiyanin tosiri altinda
toxminon 2,3 min. manata vo ya 2,8 min. ABS dollarina cata bilor.

Bolgonin iqtisadi dir¢alisinin ilkin morhalolorindo at¢iligin bir saha ola-
raq yaradilmasi vo inkisafi da, artiq qeyd edildiyi kimi, dovlatin masuliyyatine
aid olacaqdir. Hokumaot torafindon, isgaldan azad edilmis rayonlarda potensial
rogabat istiinlilyii saholeri qisminds tasdiq olunmus sksaor basqa iqtisadiyyat
saholori kimi, atgiligin dirgalisi iiglin do ayrica plan hazirlamaqdir. Bu sahada
nozards tutulan hor bir todbirin hoyata kegirilms vaxti vo maliyys gostaricilori
do planda, tabii ki, oks olunacaqdir.

[Ikin tohlil sdylomoya osas verir ki, bu plana Agdam at¢iliq zavodunun
borpa edilmasi iizro todbirlor, on az1 bir regional at-idman kompleksinin, rayon
miqyasl bir ne¢o cidirin (ippodromun), miivafiq profilli bir ixtisaslasdirilmis
moktabin — perspektivds iso miimkiindiir ki hom do orta-ixtisas tohsili miiossi-
sosinin — tikilmosi daxil olunmalidir. ilkin reabilitasiya dévriiniin vozifalorino
yalniz at¢iliq zavodunun tikilib tochiz olunmasini aid etmok yetorlidir, amma
bu zavodun 6z cidir meydangasi olmalidir vo onun {i¢iin tomiz Qarabag atlari
alinmalidir.'

Ateiligin inkisaf etdirilmasi lizra tadbirlori konfliktsonrasi reabilitasiya-
nin ii¢linci ilindon etibaron baglamaq moagsadsuygundur. Bundan sonraki 3 il
arzindos at¢iliga, ehtimalon, 5 mln. manat sorf edilocokdir vo bu masraflar illor
arasinda barabar boliinacokdir. Bu minvalla da, ilkin reabilitasiya dovriinds at-
ciliga yonoldilocok investisiyalarin iimumi moblagi, inflyasiya amili nazars
alimmagqla, 8,7 mln. manat (10,9 mln. ABS dollar) strafinda olacaqdir.

Deyildiyi kimi, irimiqyasli barpa islorini resurslarla tomin etmokdon otrii
ingaat materiallar1 sonayesini intensiv inkisaf etdirmok lazim golacokdir, ¢iinki
aydin masaladir ki, bu materiallar1 isgaldan azad edilmis bdlgonin 6ziinds is-

' Bu 6zii-6zlityiinde kifayet godor miirokkob bir vozifadir, ¢iinki aldo olan molumatlara
g0ra, hazirda biitiin 6lkodoki Qarabag atlarinin iimumi say1 comi bir neg¢o yiiz bagdir.
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tehsal etmok onlar1 buraya dlkenin basqa regionlarindan gotirmays nisbaton
ohomiyyatli deracods daha somorali ola bilor. Ozii do sdhbot tokco noqliyyat
xorclorini kaskin gokilde azaltmaqla dovlst vasaitine qonast etmokdon getmir,
har¢ond bu da vacibdir. Masoslonin he¢ do daha az shomiyyatli olmayan digor
torafi do post-konflikt arazilords yerli iqtisadiyyat1 harakats gatirmays vo oha-
linin maggullugunu yiikssltmays nail olmaqdir.

Belo nozords tutulur ki, iimumiyystla, post-konflikt rayonlarda 10-dan
artiq beton-sement zavodu, 5-7 karpic fabriki, 4-5 agac emali miiassisasi va
mixtalif agac momulatlarinin istehsali {izro onlarca kigik sex, 1 plastik borular
zavodu, toxminon 10 plastik qapi-pancors fabriki, 1 siigo zavodu, 10-dan artiq
das karxanasi vo ingaat materiallar1 sektoruna aid bir sira basqa miiassisalor
yaradilacaqdir. Lakin bu sadalanan miiassisolorin vo sadalanmayan yiizlorco
basqasinin aksariyyati 6zal sirkatlor torafinden qurulacaqdir, dévlstin rolu iso
yalniz ondan ibarat olacaqdir ki, insaat materiallar1 sektorunda c¢alisan sahib-
karlara fiskal giizostlorlo vo togkilati todbirlorlo dostok versin.

Birbagsa dovlet investisiyalarina comi bir ne¢o halda ehtiyac yaranacaqdir.
Masalan, bels diisiiniiliir ki, dovlat, orta istehsal giiciine malik vo doyori tox-
minan 2 miln. manat olan bir asfalt zavodunun tikilib qurulmasini 6z iizorina
gotiiracokdir va ola bilar ki, toxmini doyori 20 mln. manat olan bir metallurgi-
ya zavoduna da sormays yatirsin. Bu miisssisalori miimkiin qador tez, kon-
fliktsonrasi reabilitasiya iglorinin lap ilk dovrlerinds (I-II illar arzinds) yarat-
maq lazimdir, ona gors dos inflyasiya diizalislori miivafiq xorclori nisbaton az
artiracaqdir (son noticads iki miiassisonin birgs doyori 24,2 mln. manati va ya
30,3 min. ABS dollarin1 6tmoyacaokdir).

Bundan olavo, yerli vo xarici 6zal sirkotlor ingaat materiallar1 sonayesino
aid hansisa miisssisalorin yaradilmasina istonilon qoder operativ qosulmayan-
da hokumat barpa islarini siirotlondirmok magsadi ilo homin miiassisalora do
dovlat vosaitlori hesabina investisiya yatira bilor, amma bu ciir gorarlar, basqa
alternativ tapilmadiqda verilocokdir. Umumiyyatlo isa, hokumot 6zal sektorun
icra eda bilacayi isleri 6z iizorina gétiirmakdon dasinmaga calisacaqdir.

Beloa forz etmoak olar ki, biitiin ilkin reabilitasiya dovriinds (ssas etibarilo,
birinci {i¢ il arzinda) bu gobil miisassisalarin tikilib-qurulmasina 50 mln. mana-
ta yaxin investisiya qoyulacaqdir. Inflyasiya omsallarinin totbigi ilo bu mablog
69,3 min. manata (86,6 min. ABS dollarina) qadar arta bilar. Belalikla, insaat
materiallar1 sonayesinin dirgaldilmasins yonaldilocok mocmu dovlst investisi-
yalar1 72 mln. manat vo ya 90 mIn. ABS dollar1, inflyasiya diizaliglori ils isa
93,5 min. manat vo ya 116,9 min. ABS dollar1 soviyyasinds qiymatlondirilir.
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Isgaldan birinci ndvbads azad edilocok rayonlarin potensial roqabat iis-
tiinliiyli sahalorine aid olunmus xalgagiligin intensiv inkisafi yerli 6zal bolme-
nin bu igo miimkiin qador daha foal qosulmasini tolob edir. Regionda foaliyyat
gostaracok bu yonlii 6zal miiassisalorin say1 onlarla dlgiils bilor. Xalca toxucu-
lugunun osas hissasi evlarda tagkil olunacaqdir. Adsten bels olduqda sirkat,
xalcagiligla moggul olmaq istoayini bildirmis har ev tesorriifatina miivaqqati is-
tifado tigiin bir xana' verir, toxucunu (toxuculari) iplo tomin edir, onun (onla-
rin) amak haqqini iss qarsiligh qiymat razilagsmasi asasinda 6dayir.

Lakin bununla barabar, bels diisiiniiliir ki, bir ¢ox amillari, o ciimlodon
xalcaciligin sosial baximdan yiiksak shomiyyat dasidigini va iqtisadi cohatdon
rentabelli oldugunu noazars alaraq, dovlat post-konflikt arazids iki xalca fabri-
kinin (horasindo 200 xana olmagqla) yaradilmasini maliyyolosdirocokdir. Me-
taldan diizoldilon xanalar kifayst qodor sads konstruksiyaya malikdir ve hazir-
da 6lkado faaliyyat gostoran miiassisalar tarafindon qisa bir miiddstds hazirla-
na bilor. Osas istehsal saholori ilo yanasi, bu fabriklordo bozi komokgi sexlor
da, o climladen ayirici va boyayici sexlor qurulacaqdir.

Bir belo fabrikin toxmini dayeri (istehsal saholori, inzibati tikililer, asas
va yardimg1 avadanliq, sargi-ticarat salonu vo ilkin dévriyya vesaiti daxil ol-
maqla) 3 mln. manat saviyyesindoe qiymatlondirilir. Birinci fabrikin konflikt-
sonrasi reabilitasiya islarinin ti¢lincii ilindo, ikincisinin iso dordiincii ilda tiki-
lacayi sorti ilo iki xalga fabrikinin birgs doyeri, inflyasiya diizaligleri ils, 9,5
mln. manat (11,9 mln. ABS dollar) strafinda olacaqdir.

Doari emal1 miiassisalori ise tamaman 6zal sektorun 6hdesine buraxilacaq-
dir. Hokumotin vazifasi, iqtisadi havaslondirma tadbirlori gérmakdon basqa,
onlar1 infrastruktur tominati baximindan dostoklomokdon ibarat olacaqdir.
S6hboat homin miiassisaleri, har seydon avval, texniki vo igmali su ils, bir do
elektrik enerjisi ilo tomin etmokdan gedir. Bu magsadlara yonoaldilacak dovlat
investisiyalar1 miivafiq bélmolordo artiq hesaba alinmigdir.

Birbasa dovlot xorclorinin daha bir 6ziinomoxsus maddesi folklor musiqi-
sinin inkisafina qoyulacaq sormayslordir. Bu tadqiqatin kontekstindo musiqi-
nin inkisafina sadaco sosial-madani vozifa kimi deyil, daha artiq doracads ig-
tisadi fealiyyat novii kimi baxildig1 yuxarida sorh olunmusdur. Masslanin toh-
sillo bagh torofi do ayrica arasdirilmisdir (bax: 6.4.2. Tohsil). Amma bu sahe-

! Xalga toxumag iigiin dozgah.
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nin potensial roqabat gabiliyyati dastyicisindan real roqabat iistlinlilyiine ¢ev-
rilmasi ii¢lin bazi alava tadbirlarin gdriilmasinae da ehtiyac vardir.

Bu sirada, iki rayon morkozindoki (ehtimalon Agdam vo Fiizuli gsohorlo-
rindaki) madoniyyat evlerino Mugam morkazi statusu vermoak (2009-cu ildes
Bakida faaliyyats baslamis Mugam morkazi ilo analogiya iizra) magsadsuygun
sayila bilor. Mugam morkozlorindo miiasir sosyazma studiyalarinin vo basqa
infrastruktur sistemlorinin yaradilmasini da noazards tutmaq lazimdir. Bu mog-
sadlara sorf edilacok vasait madaniyyat evlarinin tikilib-qurulma xarclarini o
godar do ¢ox artirmayacagina goro indiki moarholods diqgoto alinmaya bilor.

Belolikla do, isgaldan azad edilmis orazilorin iqtisadi dirgalisine yonaldi-
locok birbasa dovlat investisiyalari, bohranaqadorki qiymatlorls, toxminen 396
mln. manat vo ya 495 min. ABS dollari, inflyasiya diizaliglori ils iso 566 min.
manat vo ya 708 mln. ABS dollar toskil edocokdir.

Bir daha geyd etmok gorokdir ki, iqtisadiyyatin dir¢aldilmasine xarclono-
cok dovlot vosaitlori tokcoa bu mablogdan ibarot deyildir. Istor hoyat tominati
sistemlorinin borpasina (enerji, su vo gaz tochizatinin, habelo kanalizasiya sis-
temlorinin yenidan tikilib-qurulmasina), istor infrastruktur sistemlorinin barpa-
sina (naqliyyat vo kommunikasiya sobokalaring) va hatta sosial obyektlarin do
reabilitasiyasina sorf edilocok dovlot vosaiti, aslindo elo hom do iqtisadiyyatin
dir¢eldilmasine qoyulan investisiyalardir, ¢iinki biitiin bu sistemlor istehsal in-
frastrukturunun zoruri torkib hissolari, vasiloaloridir. Lakin bu xarclarin tokra-
ron hesaba alinmasina, tobii ki, ehtiyac yoxdur.

Dévlotin isgaldan azad edilmis rayonlarin iqtisadi dirgolisine sorf edocoyi
dolay1 xorclorin giymotlondirilmasi {i¢iin konfliktsonrasi reabilitasiya iglorina
son (bilavasita) hazirliqg marhalasindo xiisusi aragdirma aparilmalidir. Dolay1
xorclorin torkibinds iki asas hissani forqlondirmak lazimdir. Bunlarin birincisi
0zal sektorun vergi gilizostlori ilo stimullagdirilmasinin doayoeri, ikincisi iso
dovlst miiassisalorinin va 6zal sirkatlorin giizastli sortlorle kreditlogdirilmasi-
nin doyeridir. Bu gobilden olan hesablamalar1 ham biitovliikds ilkin konflikt-
sonras1 reabilitasiya dovril lizra, ham do onun ayri-ayn illeri iizro aparmaga
ehtiyac olacaqdir.

Bununla yanasi, post-konflikt orazilords iqtisadiyyatin dir¢oldilmasi {izro
tadbirlora baglamaq orofesinde vahid texniki-investisiya plani tortib etmak la-
zim galacakdir. Homin planda ham barpa olunacaq, hom da yeni tikilib-quru-
lacaq miiossisolorin (ilk ndvbado sonaye miiossisalorinin) miixtolif resurslara
olan tolabatlar1 da oksini tapmalidir.
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Vahid texniki-investisiya planinda, miiassisalorin iso salinmasindan otrii
tolab edilon investisiyalar hor bir miiassiso iizra vo har bir xorc maddasi iizra
detallagdirilmis vo osaslandirilmis sokilds gdstorilmalidir. Sohbat kdhne
miiossisonin barpa edilmosine va ya yenisinin tikilib-qurulmasina xarclonacak
dovlat vesaitinin iimumi mablagini, bu mablogin asas vo dovriyys kapitalina
hans1 nisbatds boliinacayini, habels, ayrica, asas va yardimg tikililorin osas
kapitalda hansi paya malik olacagini miioyyonlosdirmakdan gedir.

Plana miiassisenin gdzlonilan illik rentabellik normasi va investisiyalarin
Ozlinii 6domosi (“mayanin ¢ixarilmast”) dovrii haqqinda hesabi gostoricilor,
habels har bir miiessiss haqqinda yigcam texniki molumatlar da daxil edilmo-
lidir. Texniki molumatlar deyarkon, miiassisonin profili (borpa olunan miiossi-
solor iiglin — profil doyisikliklori), son mohsulu, planlasdirilan istehsal giicii
(bazi hallarda, igo salinmasinin miixtalif moarhslslari {izre), iso salinacagi vo o
climladan tam giicii ilo islayacayi vaxt, istifade edacoyi xammal vo materialla-
rin monbayi barasindo molumatlar nozordo tutulur. Miiossisonin idaro edilmoe-
sina vo rohbar personalina (menecmentine) qarsi xiisusi talablor varsa, miioy-
yon hallarda bunlar da homin plana salina bilar.

Vahid texniki-investisiya plan1 hokumot orqanlari torafindon hazirlansa
da, tokca dovlet qurumlar iigiin deyil, 6zal bolms ii¢lin do bir ndv baladgi rolu
oynaya biler. Bundan 6trii onu qabaqcadan nasr etmak vo hatta bir neco dofo
ac1q miizakirasini kegirarak sahibkarlara taqdim etmok lazimdir.

Umumon yanasdiqda, isgaldan azad olunacaq rayonlarda iqtisadiyyati
miimkiin olan an qisa miiddat i¢inda dir¢altmoak ii¢lin Azarbaycanin potensiali
tam yetorlidir. Bu, post-konflikt rayonlar1 6lkonin iimumi (vahid) iqtisadi
mokanina qatib-qovusdurmaga, dévlstin iqtisadi suverenliyini onun biitiin sra-
zisi boyu totbiq etmoys yol agacaqdir. Hazirda isgal altinda olan rayonlarin
golocok iqtisadi dirgalisi, bolgonin biitiin sakinlorinin (onlarin etnik monsu-
biyyetindon asili olmayaraq) rifahim1 yiiksoltmokds, habels biitiin Markazi
Qafqaz regionunun timumi sosial-iqtisadi toaraqqisinds son darace miihiim rol
oynayacaqdir.
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8. KONFLIKTSONRASI REABILITASIYADA
BEYNOLXALQ MALiYYO INSTITUTLARININ VO
XARICIi DONOR TOSKILATLARININ ROLU

Istor beynolxalq maliyys institutlar1 (Diinya Banki, Beynoalxalq Valyuta
Fondu, Islam Inkisaf Banki va b.), istarsa da xarici donor toskilatlar1 vo inves-
torlar Azarbaycanin isgal altindaki orazilorinde hazirda heg bir quruculuq foa-
liyyati ilo mosgul ola bilmirler, ¢linki bu, beynslxalq hiiquq normalarina, o
climladon Dévlatlarin iqtisadi hiiquq ve vazifalari hagqinda BMT Bas Assam-
bleyasinin 1974-cii ildo gobul etdiyi Xartiyaya birbasa ziddir. Lakin bir ¢ox
niifuzlu beynolxalq maliyys institutlar1 (masslon, Diinya Banki, Beynslxalq
Valyuta Fondu, Asiya Inkisaf Banki, Islam Inkisaf Banki, Avropa Inkisaf vo
Yenidonqurma Banki va s.) dofalorls agiq veo aydin sokildo bayan etmislor ki,
Qarabag miinaqigesinin siyasi holli tapilandan sonra Azsrbaycanin isgaldan
azad edilmis orazilorinds aparilacaq genismiqyasli borpa islerinds foal suratds
istirak etmoays hazirdirlar.

Oslina qalanda, onlar bu bayanatlarina haqigsten sadiq olduqlarini prakti-
kada da — istor yuxarida adi ¢okilon reabilitasiya proqramlarinin hazirlanma-
sinda, istorso do isgaldan artiq azad edilmis orazilords aparilmis pilot borpa is-
lorinds birbasa istirak etmalori ilo siibut etmislor. Homin pilot barpa todbirlori-
nin hayata kegirilmasi zamani konfliktsonrasi reabilitasiya islarinin togkili va
olagolondirilmoasi sahasindo biitov bir sistem yaradilib sinaqdan ¢ixarilmisgdir.
Bu sistem hoam sponsor taskilatlarin talablorine vo riayst etdiklori prosedurla-
ra, hom do iimumi beynslxalq standartlara uygunlasdirilmisdir. Bu sahads
Azorbaycanda toplanmig tocrilbo Diinya banki, BMT qurumlart (UNDP/
UNHCR), Avropa Ittifaqi, Islam inkisaf bank1 va bir cox basqa beynalxalq tos-
kilatlar tarafindon bayanilib toqdir edilmisdir.
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Bu sistemdon golocokds Azasrbaycanin qalan orazileri isgaldan azad edil-
dikden sonra onlarin tam miqyaslt barpasi zamani da shamiyyatli bir bigimda
istifads oluna biler vo olunmalidir.

Go6z gabagindadir ki, Beynslxalq maliyys institutlari, hor seydon avval,
konfliktsonrasi reabilitasiya {izro Dovlot programinin yekun variantinin hazir-
lanmas1 prosesino calb edilo bilor. Bu proqram iizorinds is, geyd olundugu ki-
mi, isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi bitib qurtarana kimi dayanmadan
davam etdirilmali vo onun matni doyison soraito miivafiq suratds hor bir mar-
holoda tokmillosdirilmalidir (bax: 2.9. Programin aramsiz olaraq tokmillasdi-
rilmasi). Zaman kecdikco, istor konfliktsonrasi reabilitasiya ilo bagli mosalsle-
rin qoyulusunda, neca deyarlar, barpa prosesinin “falsafasinds”, istorsa do ay-
ri-ayr1 problemlorin konkret holl yollarina yanagmada ciddi, bazon hotta osaslh
doyisikliklor bag verir. Ona gore do konfliktsonrasi reabilitasiya proqramlari-
nin doyisen goraito uygunlagdirilib tokmillagdirilmasi sahasinde Azarbaycan
miitoxassislori ilo Beynolxalq maliyyo institutlarini tomsil edon ekspertlor ara-
sinda fikir miibadilesi miintozom xarakter dagimalidir. Bu amokdasliq, sads
maslohatlogmalordon tutmus miistorak miisllifliye goder ¢ox miixtalif forma-
larda aparila bilor.

Konfliktsonrasi reabilitasiya iglorinin 6ziino goldikdo iso, nazori cohotdon
BMI va xarici donor toskilatlar1 bunlarin hamisinda — isgaldan azad edilmis
rayonlarda sosial-igtisadi inkisafin uzunmiiddatli strateji planlagdirilmasindan
baslamis belo proqramlarin gergaklosdirilmasi {i¢iin labiid olan risklerin idara
olunmasina qoader — istirak eds bilor. Burada strateji planlasdirma dedikds,
uzunmiiddatli inkisaf prioritetlorinin miioyyonlosdirilmasi, investisiya layiho-
lorinin dayarlondirilmasi, 6zal sektorun stimullagdirilmasi sahasinds dovlat si-
yasoting dair toklif va tovsiyalarin hazirlanmasi vo bu qabil digar islor nozords
tutulur. Praktik islor miistovisine ke¢dikds isa, konfliktsonrasi reabilitasiyanin
¢cox bdyiik maliyys vasaitlori hesabina basa galdiyini gz oniine almaqla soy-
lomok miimkiindiir ki, Azerbaycan hokumati ilo beynslxalq maliyys institut-
lar1 arasinda amokdasliq asagidaki sahalardas xiisusila ugurlu alina bilar:

e noqliyyat infrastrukturunun (ilk névbado domir yollarinin vo
avtomobil soselarinin) tikilib-qurulmasi;

e hoyat tominat1 sistemlorinin (ilk névbade moenzil fondunun,
igmoali va texniki su monbalarinin, habels energetika sobako-
sinin) barpasi;

o post-konflikt rayonlarda yeni telekommunikasiya sistemlori-
nin yaradilmasi;
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e sosial obyektlor sobokasinin (ilk ndvbade sohiyys va tohsil
miiassisalarinin) barpasi.

Bu saholarin har biri {izro konkret planlasdirma vo layihslondirms islori
konfliktsonrasi reabilitasiyaya hazirliq dovriiniin vazifolorins aid edilmalidir.

Hazirliq morhoalosinds agilan omokdasliq imkanlarindan biri do BMI vo
xarici donor toskilatlarinin kadrlarin ixtisasartirmasi vo yeni ixtisaslara yiyo-
lonmasi sahasinds birgs foaliyyata colb olunmasidir. Hor seydon avval, praktik
kurs va talimlarin togkil olunmasi nazarda tutulur. Bu sirada, inzibatg1 ig¢ilorin
reabilitasiya programlarinin gergoklosdirilmosi sahosindo omoli foaliyyoto ha-
zirlanmasi, ekstremal soraitlords ohalinin vo infrastruktur obyektlorinin tohlii-
kosizliyini tomin edon miitoxassislorin yetisdirilmasi, hayat tominati sistem-
lorinin barpasi ilo mosgul olacaq kadrlara xiisusi (on yeni) biliklor verilmosi vo
bu gobilden olan basqa totbiqi istigamatlords birgs foaliyyst mohsuldar vo fay-
dal1 ola bilor.

Beynolxalq maliyys institutlarin1 va xarici donor tagkilatlarini konflikt-
sonrasi reabilitasiya islorino calb etmayin on somarsli yolu — onlarin, barpa
prosesinin torkib hissolori olan miixtalif layihalorde ¢oxfunksiyali istirakina
nail olmaqdir.

Mosolon, monzil fondunun borpasinda onlar eyni zamanda hom (i) plan-
lagdirma vo layihoslondirms islorinde beynoalxalq maslohatgilor kimi, ham (ii)
xiisusi toyinatli qrantlar veron vo uzunmiiddatli giizostli kreditlor ayiran inves-
torlar kimi, hom do (iii) beynolxalq icrag1 operator-toskilatin iizvlori kimi igti-
rak edos bilorlor.

Beynolxalq maliyyas institutlar1 va xarici donorlar menzil fondunun (ham-
¢inin digor infrastruktur sistemlorinin) tikilib-qurulmasinda bu ciir (yani hom
toskilat¢1, hom ds investor qismindo) istirak etdikdo onlarin toloblori (sortlori)
tender sonadlori toplusu hazirlanarken miitlaq nazors alinmalhidir (bax: 5.2.
Yasayis fondunun barpast). Konfliktsonrasi reabilitasiyanin miixtalif istiqa-
motlori lizrs idarsetmays beynolxalq maliyys institutlarinin da colb edilmasi,
hor seydon savayi, bels irimiqyash proqramlara xas olan bazi daxili risklori
“yumsaltmaga” imkan veracokdir.

Isgaldan azad edilmis orazilorin borpasi iizro miixtolif layiholords xarici
toskilat vo qurumlarin istiraki (ve bir qoder ds avvals qayitsaq — istiraka colb
olunmasi) Azarbaycan hokumoatindon dorindan &lgiiliib-bicilmis planl faaliy-
yot tolob edir. O©mokdasliq togobbiisiiniin 6zii do oksor hallarda mohz Azorbay-
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can hokumatindan golmolidir. Beynoalxalq maliyys institutlar1 ve xarici donor
togkilatlar1 ilo omokdashigin vo timumiyystlo, konfliktsonrasi reabilitasiyaya
xarici monbalordon vasait colb etmoyin strategiyasini isloyib-hazirlamaq bu
sonadds Konfliktsonras1 Reabilitasiya Nazirliyinin vazifolorine aid edilss ds,
strategiya {izorinda ¢alismalar1 hamin dovlat orqaninin yaradilmasina qadar te-
xira salmaq diizgiin olmazdi.

Hoékumotin BMI ilo, xarici donor toskilatlar1 vo investorlarla amokdasligi
masaloalori lizro foaliyyat plani tortib etmok konfliktsonrasi reabilitasiyaya ha-
zirliq morhalosinin prioritetlorino aiddir. Bu planda hansi beynolxalq maliyya
institutlarinin vo donorlarin hansi layihslords istirak eds bilacayi haqqinda
molumat vo tdvsiyolor miimkiin qodor dogiq sokilda oks olunmalidir. Ustolik
mogsadouygundur ki, plan gabaqcadan, holo layiho morhoalosindo ikon xarici
torofdaslarla da razilasdirilsin. Bundan 6trii, Azorbaycan hokumati ilo miixtalif
beynoslxalq qurumlar arasinda son illar orzinds yaranmis konstruktiv dialoq,
konfliktsonrasi barpa islorine hazirliq todbirlori ¢orgivasindo daha da intensiv
suratdo davam etdirilmali vo konkret praktik masoslolorin miizakirasi miistovi-
sina kegmalidir.
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9.1. Potensial risklarin tiplori

Miiharibanin dagidici naticolorini aradan qaldirmaga hodoflonmis vo qisa
zaman kasiyindo boyiik maliyys resurslarindan istifado olunmasini talab edon
istonilon irimiqyasli proqram miiayyan risklorlo baglidir. Tarixi tacriibanin
tohlili gostorir ki, miiharibo, istiraker toraflorin hansininsa birmonali golobosi
vo digor torafin moglubiyyati rosmon etiraf edib toslim olmasi ilo qurtarma-
yanda bels, risklorin yaranma ehtimali va tohliikslilik deracoesi kaskin suratdo
artir.

Ogor adina lokal silahli miinaqiso deyilon miiharibalor konar, daha boyiik
vo gliclii dovlatlorin miidaxilesi sayssinde dayandirilirsa, konflikt mdévzusu
olan ziddiyyatlar tiglincii 6lkalarin tokliflori asasinda va tozyiqlori altinda ¢o-
ziillirsa vo bu zaman toroflorin he¢ biri moglubiyystlo barisib bunu rosmen
elan etmirso, miiayyan (va bazan kifayst qodor uzun) bir miiddst arzinds bu
clir miiharibalerin yenidon baglayib qizigsmasi tshliikasi tamamils realdir. Bu
tohliikenin real olaraq galmasi ii¢lin miinaqisonin tonzimlonmasi prosesinds
vasitagilorin harbi qiivvadan istifads edib-etmamasi, basqa s6zls, yalniz diplo-
matik tozyiqls kifayatlonib-kifayatlonmomasi prinsipial shamiyyast dasimir.

Ona goro do dagidilmis orazilorin miiharibodon sonraki barpasi noqteyi-
nazorindon, Dagliq Qarabag miinaqisosi an miirakkab konfliktlor sirasina aid-
dir. Bazi bagqa miiasir miitharibalarden farqli olaraq (s6hbat o miiharibalarden
gedir ki, bunlar1 baslayan dovlatlor horbi toqqusmalar zonasindan ¢ox-¢ox
uzaqda yerlasir vo homin bolgeni gec-tez tork etmok moacburiyystindadir), bu
halda miinaqisenin birbasa istirak¢ilari olan Ermonistan vo Azarbaycan eyni
bir regionda, Qarabagin azorbaycanli vo ermoni icmalar1 iso eyni bir inzibati
orazids yasamaga mohkumdur.
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Aydin masaladir ki, miinaqisonin no zaman va hansi formada ¢oziiloca-
yindon asili olmayarag, siilhiin barqorar edilmasi iizrs siyasi razilagsmalar kom-
promislor osasinda, garsiligl giizostlor noticosindo aldo edilocokdir. Az qala
tam ominlikls s6ylomoak olar ki, istor Ermonistanda, istorse do Azarbaycanda,
Dagliq Qarabagin istor ermoni, istorsa do azerbaycanli icmalarinda bu kom-
promislordon narazi olan vo bolgonin siilh soraitindo dirgoldilmesini imkan
tapdiqca angslloyib-pozmaga calisan siyasi qruplar qalacaqdir.

Ustalik o da var ki, Dagliq Qarabag ugrunda horbi ddyiislorin baslandig1
vaxtdan kegon illor arzinds regionla qonsu olan bdyiik dovlatlorin (Tiirkiys,
Rusiya vo Iranin) no bu miinaqiso ilo bagli maraqlarinda, na do onun hollino
yanasma Usullarinda har hansi bir kokli deyisiklik bag vermomisdir. Bu amil
potensial risklarin realliq vo tohliikalilik saviyyesini bir gadar da artirir. Noha-
yot, nazars almaq lazimdir ki, son on il arzinds miinaqise ¢ox yiiksak bir doro-
cads beynalmilsllogmisdir. Bu goraitds, diinya siyasotinds “bas rollar1 ifa edon
oyungularin”, alalxiisus da miinaqisonin siilh danisiglari yolu ila toanzimlonma-
sinds bilavasita va ya dolayi yolla istirak edon giiclii dovlstlorin maraglari, bs-
zon, onsuz da miirokkob olan vaziyysti bir az da miirokkoblagdiran, konflikt-
sonrasi barpa va dir¢alis prosesing toza risk elementlori slava edon amillar ki-
mi ¢ix1s edir.

Biitiin bunlar nozors alinmagla, isgaldan azad edilmis orazilorin miivaffs-
qiyyatlo barpa olunmasina tohliiko yaradan risklor iki boyiik qrupa — konflikt-
sonrasi reabilitasiyaya nozoron konar mongali risklora vo konfliktsonrasi reabi-
litasiyanin 6z tobistindon irali galon, onun mahiyystindon vo miqyasindan t6-
royan risklora boliing bilar. Birincilor do, ikincilor do hom universal, hom do
spesifik sociyyo dasiya bilor. Universal dedikds o risklor basa diisiiliir ki, bu
clir irimiqyasl reabilitasiya proqramlarinin hamisi ii¢iin vo ya on azi oksariy-
yoti li¢lin saciyyavidir. Spesifik risklor iso Dagliq Qarabag miinaqisesinin xii-
susiyyotlorindon irali golonlordir.

9.2. Risklorin neytrallagdirilmasi (asag1 endirilmasi)

9.2.1. Konar risklor

A. Horbi amaliyyatlarin yenidon baslanmasi. Konar risklorin arasinda an
mihiimii hadisslorin alternativ ssenari iizro inkisafi, yoni miinaqisenin holli
liciin toroflorden birinin harb yolunu se¢masidir.
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2008-ci ilin ikinci yarisindan baglayaraq, Ermenistan ve Azorbaycanin
hom dovlat rahbarlarinin, hom do basqa siyasi xadimlarinin ¢ix1s vo bayanatla-
rinda harbi ritorika miioyyon goder azalmis, avezinds, kompromis qorarlar
movzusu xeyli doracods aktuallagmisdir. Buna baxmayaraq, hor iki dovlatin
ictimai royinde miinaqisonin miimkiin hoall variantlarina, o ciimladan (va ilk
ndvbada) Dagliq Qarabag bolgasinin goalacak siyasi statusunun miioyyonlosdi-
rilmasing giizostsiz (heg bir giizasto yol vermoyan) yanasma ovvalki kimi yena
do iistiinliik toskil etmokdadir. Har neca olursa olsun, na gadar ki miinaqigenin
siilh yolu ila tonzimlonmasi prosesi 6z mantiqi sonluguna catdirilmayib, harbi
omoliyyatlarin yeniden baglanmasi riski do qalmaqda davam edir.

Bu ssenari bolganin konfliktsonrasi reabilitasiyasina istor metodoloji ba-
xiglari, istorso do praktik yanasmalar1 koklii surotdo doyisdirer vo ortaya ta-
mamils yeni (basqa ciir) bir plan hazirlamaq zsrurati gatirordi. Olbatto, infra-
struktur tosisatlarinin vo digor obyektlorin oksoriyyati biitiin hallarda yenidon
tikilib qurulmalidir, amma borpa islorinin aparilacagi siyasi vo monovi miihi-
tin, bu arasdirmada osas gotiiriilons nazoran belo kardinal suratde doyismasi
maskunlagma sistemlorinin strukturuna, shalinin vo barpa-quruculuq iglorinin
tohliikasizliyino, dekontaminasiyaya vo hotta infrastruktur sobakolorinin 6ziino
do bagqa yanagma iislubu tolob edordi.

Bu halda, masslen, bolgonin enerji tachizati, yaxud naqliyyat xstlsrinin
“xoritasi” (haradan ke¢masi) tamamilo basqa prinsiplora sdykonmali olardi.
Dovlat programini ssasli sokilds yeniden isloyarak, texniki infrastrukturlarin
togkili sahasinds, post-konflikt srazinin miixtslif pargalar {igiin forqli yollar
se¢moak lazim golordi. Toxmin etmok ¢atin deyil ki, bu halda programin tome-
lino qoyulmus prinsiplor daha asagi somarsli vo bazi hallarda balanslagdiril-
mamis, yani ohalinin bir qisminin maraqlarini digarlorininkilorden agiq-askar
iistiin tutan prinsiplar olardi.

Horbi omoliyyatlarin yenidon baslanmasi, hor sey bir torofo, isgaldan
azad edilmali olan orazilorin vaziyyastini bir godar ds pislesdirar vo bu minval-
la barpa islorinin qiymatini shomiyyatli deracada artirardi.

Horbi amoliyyatlarla bagl riskin ortaya golmo ehtimalini asagi salmaq
yollarinin tohlili bu aragdirmanin movzu ¢argivasindon kenardir vo siilh dani-
siglart aparan dovlat bagcilarinin vo onlarin niimayandslarinin, habels bu pro-
sesdo marag1 olan {igiincii 6lkolorin salahiyyatlori dairasine daxildir. Lakin har
halda 2008-ci ilin avqust ayinda Giirciistanda bas vermis hadisolori nozars ala-
raq sdylomok miimkiindiir ki, an samarali v diizgiin yol — isgal¢1 harbi qosun-
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larin bolgadon ¢ixarilmasina vo qanunsuz horbi birlogsmoalorin tork-silah
edilmoasine asaslanan tohliikasizlik rejimi yaratmaqdir. Azarbaycan vo Ermoe-
nistan hokumatlorinin birgs qorar1 osasinda va vasitagi dovlatlorin dastoyi va
tominati altinda biitlin post-konflikt arazinin harbi qiivvelorsiz (demilitarizasi-
ya edilmis) zona elan olunmasi, miilki reabilitasiya islarinin ¢evik vo somarali
aparilmasi baximindan, optimal yol olardi.

Ermonistanla sorhad boyu demarkasiya xotti ¢okmok haqqinda toklif do
aglabatandir. Basqa bir yol tapilmayacagi toqdirds, bu xott, horbi omoaliyyat
cohdlorinin qgarsisini almaq tapsirigr ilo bolgodo yerlosdirilmis beynoalxalq
siilhii qoruyan qiivvealorin nozarstins verilo bilor. Hazirda Azarbaycanin post-
konflikt arazilarindon kegon ddvlat sorhadleri tamamilo nozaratsizdir va bu,
biitiin diinya torofindon regional tohliikasizlik {i¢lin ciddi ongsl kimi doyor-
londirilmokdadir. Ona goro do qonsu dovlatlorls biitiin sorhadlor iizerinds
Azorbaycanin 6z legitim (qanuni) nazaratini barpa etmasi tokca regionun 6zil
iigiin deyil, biitovliikkdo beynolxalq birlik iigiin do son doraco ohomiyyotli bir
maosaladir.

Isgaldan azad edilmis orazilordo daxili tohliikesizlik rejimini tomin edo-
rok sabitliyi qoruyan biitiin qiivvelorin — ham Azsrbaycana vo Ermenistana
moxsus olan, hom do beynolxalq statuslu qiivvelerin six omokdaslhigi priori-
tetlor sirasina daxildir. Qarabagin dagliq hissesinds bels, beynoslxalq siilhiiqo-
ruyan qiivvalarla yerli (Azerbaycana vo Ermonistana moxsus) tohliikasizlik
qurumlarinin birgs patrul xidmoti aparmasi imkanini istisna etmok diizgiin
olmazdi.

Belo masalslar, geyd olundugu kimi, bu aragdirmanin predmetins bilava-
sito daxil deyil, lakin onlar1 saorf-nozor edib bir konara qoymaq da yanligdir,
¢linki bu qabil masalalorin ds halli miisyyan infrastruktur dastoyini tolob edir,
infrastruktur quruculugu iss konfliktsonrasi reabilitasiyanin 6zayidir.

B. Siyasi miigavilalorin geyri-miikommalliyi. Miioyyon risklor var ki, siilh
razilagsmalarinin yetsrinco tokmil olmamasi sobabinden ortaya gals bilar.

Maosalon, miinaqise toraflori olan dlkaler vo post-konflikt srazinin ayri-
ayr1 hissalori arasindaki naqliyyat dohlizlorine geyri-barabar (qeyri-miitona-
sib) iqtisadi-hiiquqi status verilmasi bir sira tohliikalars yol acardi. Hor seyden
avval, torazinin bir gdziine Ermenistanla Dagliq Qarabagi birlasdiren ve adina
Lacin dohlizi deyilon noqliyyat-kommunikasiya dohlizini, diger gdziino iso
Azaorbaycani Oziinlin Naxc¢ivan muxtariyyeti ilo birlosdiron Meqri naqliyyat
dohlizini qoymaq lazimdir. ©gor Lagin dohlizi, xiisusi istifade rejimi miioy-

250



9.2. Risklarin neytrallasdirilmasi

yonlagdirmakls olsa bels, Dagliq Qarabagdaki ermoni icmasinin tahliikasizli-
yini tomin etmok adi ilo aciq saxlansa, Azorbaycanla Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikas1 arasindaki yollar iss avvalki kimi yens do qapali qalsa vo bu minval-
la Naxgivan, naqliyyat blokadasinin goalacokds do davam etdirilmosine moah-
kum olunsa, tam miqyasl regional amakdasliq geyri-miimkiin bir is9, “imum-
qafqaz inteqrasiyasi” isa bos bir s6za ¢evrilocakdir.

Konfliktsonrasi reabilitasiyanit miirokkoblogdirmasi bir yana, bu, region-
da dovlatlorarasi naqgliyyat alagalarini yenidon hayata gqaytarmaq imkanini he-
¢o endirordi. Nogliyyat alagolorindon vaz ke¢mok iso birinci névbodo Ermo-
nistanin 6z maraqlarina ziddir. Bu halda o, regional domiryol sobokasine va
demali, ham da hor iki istiqgamatdaki (Sorq-Qarb vo Simal-Canub) transkonti-
nental alagolor gorgivosindo beynolxalq omokdasliq layihalorine qosulmaq im-
kanindan tamamils mohrum olardi.

C. Icmalararas ziddiyyatlor. Icmalararas1 ziddiyyatlorin tonzimlonmomis
(vo ya kifayat godor doqiq tonzimlonmomis) halda galmasindan téroyo bilocok
risklor ayrica bir qrupda birlssdirilmslidir.

Molumdur ki, miinaqisoyaqadarki dovrde Dagliq Qarabagin ermoni icma-
s1 Azarbaycan comiyyatine ¢ox six bir gokilds inteqrasiya olunmusdu. Lakin
aragdirilan problemlor kontekstindo masalonin bu torafi hotta daha da miithiim-
diir ki, kegmis DQMV-nin inzibati sorhadlorindon konardaki Azsrbaycan ra-
yonlarinda boyiik bir sayda etnik ermani, 6zii do bazi hallarda kompakt sokil-
do ayrica kandlords yasayirdi. Azerbaycanlilarla ermonilor arasinda ¢ox az-az
yaranan problemlor (dovlot miqyasinda baxdiqda, bunlara nadir hallarda yara-
nan da demoak olar), bir qayda olaraq, moisat xarakteri dasiyirdi. Halbuki indi,
harbi toqqusmalardan vs uzun illar boyu davam eden isgaldan sonra, istor dag-
liq, istorso do aran Qarabagin azorbaycanli vo ermoni icmalar1 bir-birinden
tam tocrid olunmus vaziyyatdadir. Azarbaycanlilar va ermanilar bir-birina tok-
ca icmalar soviyyasinds deyil, fordi soviyyads do tamamils “yadlasmislar”.

Miinaqisenin tonzimlonmasi iizra siyasi razilagsmalarin alds olunmasi qo-
tiyyan o demoak deyildir ki, macburi kdgkiinlor 6z daimi yasayis yerloarina qa-
yitdigdan sonra, isgaldan azad edilmis rayonlarin ermoni sakinlori ilo onlarin
arasinda tam raziliq vo qarsiligli anlasma barqorar olacaqdir. ©ksini ehtimal
etmok daha aglabatandir. Bu amil konfliktsonrasi reabilitasiyan1 xeyli ¢atin-
losdiracokdir, ¢iinki barpa islori ¢orgivesindo atilan hor addimi, eyni zamanda
hom do icmalarin maraqlar1 miistovisinds tarazlasdirmaq lazim golacokdir.
S6hbat ondan gedir ki, tutalim, infrastruktur sabakslarinin tikilib-qurulmast
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zamani, yaxud avtomobil yollar1 marsrutlar1 miisyyanlasdirilorken vs ya enerji
va qaz xatlori boliisdiiriliib-¢okilorkon icmalarin heg¢ biri 6ziinii aldadilmis,
hiiquglar1 tapdanmais hiss etmomalidir.

Bu riskin neytrallagdirilmasindan (asag1 endirilmasindon) 6trii asas yol —
isgaldan azad edilmis rayonlardaki vaziyyeati yerinds diqqetlo Oyrondikden
sonra bilavasito barpa iglori arofosindo konfliktsonrasi reabilitasiya iizro DOv-
lot programinda miivafiq diizslislor aparmaqdir. Bu zaman nazars almaq lazim
golacokdir ki, bolganin bir ¢ox sakinlari barpa iglorini shaliys birbasa dovlet
yardiminin bir formasi kimi qavrayacaqdir (vo bu hoqigoto ¢ox yaxindir), yar-
dim isa insanlar arasinda, molum masaladir ki, adalatlo boliinmalidir.

C. Sabotaj. Kifayat godar ehtimallidir ki, yerli vo golma ekstremistlor va
kriminal qruplagmalar miinaqigonin hollini pozmaq mogsadi ilo miioyyan sa-
botaj vo toxribatlara gedacoklor vo bunlar konfliktsonrasi reabilitasiya islori-
nin normal gedisi liglin miiayyan risk yarada bilar.

Bu ciir amallar tokca ona gora tahliikali deyil ki, barpa olunmus va ya
barpa prosesindo olan obyektlora birbasa, yaxud dolay1 yolla zarar vura bilor.
Daha tohliikalisi budur ki, sabotaj vo toxribatlar miinaqisenin yenidon ciicor-
masing ravac, ligiincii bir 6lkonin (yaxud “ii¢lincii 6lkslorin”) miidaxilosing iso
bohans vers bilor. Ona gora do onlarin qarsisi birgs polis qilivvalori torafindon
gotiyyoatlo (bazon hotta amansizligla) alinmalidir. Lakin caza todbirlorini han-
sisa bir icmaya qars1 yonalmis addimlar kimi gqaloma vermayin da qarsisi alin-
malidir vo bundan 6trii homin tadbirler tam soffafliq soraitinds, shalinin vax-
tinda vo miifossol malumatlandirilmasi sorti ilo hoyata kegirilmalidir.

9.2.2. Daxili risklor

A. Korrupsiya. Konfliktsonrasi reabilitasiya prosesinin dziindon irali go-
lon (daxili) risklor arasinda birinci yerds, ayrilmis vasaitlorin xarclonmasi za-
mani korrupsiyanin miimkiinliiyli problemi dayanir.

Bu halda maliyys vosaitlorinin monsayi, yoni onlarin Azarbaycan hoku-
motimi torafindon, yoxsa beynoslxalq toskilatlarmi torofindon ayrilmasi ciddi
shamiyyat kasb etmir. Vasaiti qanunsuz yolla mahz kim — yerli dévlet momur-
larimi, yoxsa onlarin xarici toraf-miiqabillorimi monimsadiyinin da els bir
ohomiyyati yoxdur. Bu risk universal xarakterlidir, yoni o, praktik surstds bii-
tiin irimiqyash dovlet proqramlarina — hotta, korrupsiyanin qarsisimi kifayot
gadar effektiv bir torzde almaga imkan veran demokratik siyasi sistemlara ma-
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lik va iqtisadi cahatdon yiiksok daraceds inkisaf etmis dlkslorin hoyata kegir-
diyi programlara da xasdir.

Korrupsiya riski tokco ona goro tohliikali deyil ki, isgaldan azad edilmis
orazilords aparilan amali barpa iglorinin somoarasini asagi sala bilar, hargond
0zii-6zliiylindes bu da ¢ox miihiim mosaladir. Daha xosagalmazi odur ki,
korrupsiya, konfliktsonrasi reabilitasiyan1 bir dovlot faaliyyati olmaq etibarilo
tamamilo gozdon sala, ideyanin 6zlinli “ucuzlasdirib” asindira bilor. Ona goérs
da onun qarsisini almaq vo ya he¢ olmasa, miimkiin qador azaltmaq, prosesin
ugurla getmosi baximindan, prinsipial chomiyyato malikdir.

Miiasir diinya praktikasinda korrupsiyaya qarsi miibarizodo adoton isti-
fads edilon biitlin vasits vo iisullar konfliktsonrasi reabilitasiya islorinin gedi-
sinda do eyni doracads igo yaraya bilor. Amma homin {isullarin prioritetlik so-
viyyesi, yoni hansilarinin daha “agir yiik dagimali oldugu” konkret soraitdon
asilidir.

Hor halda s6ylomays asas var ki, isgaldan azad edilmis srazilorin barpasi
gedisindo hokumatin, 6zal bélmonin, votondas comiyyatinin vo xarici torofdas-
larin korrupsiya sleyhins yonalmis foaliyystlorini six bir sokilds slagslondirs-
rok iimumi moxraca gatirmak xiisusilo mithiim shamiyyat kasb edoacokdir. Bii-
tiin O6lkolords vo biitlin soraitlordo yaxsi noticolor veran daha bir universal me-
tod — maliyye amaoliyyatlarinin tam (ve ya miimkiin qoder) soffaf hoyata kegi-
rilmasina tominat yaratmaqdir. Maliyys amoliyyatlarinin soffafligi bu halda da
(ololxiisus, dovlet satinalmalart vo sifarislori {i¢lin boyiik bir sayda tenderlor
kegirilocoyi nozora alinmaqla), siibhasiz ki, somorali ola bilordi. Ozii da bu za-
man agiq tenderlors miitlaq iistiinliik verilmalidir.

Korrupsiyaya gars1 miibarizads, universal iisullarla yanasi, qeyri-ananovi
sayila bilacok bazi tadbirlordon dos istifads etmok zoruridir. Ayri-ayr1 konkret
layihalorin ger¢oklosdirilmasi zamani bunlarda investor vo ya icragt kimi isti-
rak edon xarici torofdaslart (toskilatlar1) operator (yaxud operatorlardan biri)
gisminds homin layihslerin idars olunmasina calb etmak bels tadbirlordon biri
ola bilar.

Bu problemi bir nego yolla hall etmok miimkiindiir. Birincisi, hokumat,
sadoco olaraq, bu vo ya digor beynolxalq togkilatr hansisa layihonin (layihole-
rin) operatoru tayin edo bilor. Ikincisi, hdkumot 6z xarici torafdas: (torafdasla-
r1) ilo birlikds xiisusi (yoni mohz bu mogsad ii¢iin) birgo miisssisa tosis edo-
rok, sonradan hansisa layihonin (layihoalorin) idars olunmasini ona hovals edo
bilor. Ugiinciisii, hdkumot 6z xarici torafdaslarmin niimayandosini (niimayaon-
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dslorini) hansisa konkret layihslori idars etmak {i¢iin yaratdig1 suraya (surala-
ra) daxil eds bilar.

Nohayot, belo bir imkan da var ki, ayri-ayr1 orazi vahidlorindo (mosalon,
isgaldan azad edilmis rayonlarin hansindasa vo ya hamisinda) konfliktsonrasi
reabilitasiya islorino rohbarlik etmok maqgsadi ilo beynslxalq suralar yaradil-
sin. Oslina qalanda, Azorbaycan bels bir idaroetmo tocriibasine artiq malikdir.
Molumdur ki, Azarbaycanin diinyanin aparici girkatlori ilo bagladigi neft kon-
traktlart PSA (Production Sharing Agreement — mahsulun birgs istehsal edilib
pay asasinda bolgiisii hagqinda miigavilo) formatindadir vo 6lko ilo onun xa-
rici torof-miiqabillorinin berabar sayda niimayondslorinden ibarst olan Di-
rektorlar suralar1 torafindon idars olunur. Bu tacriibadon (albatto, miioyyan
sokil doyismolori ilo) post-konflikt orazilorin borpasi zamani da istifads etmok
miimkiindiir.

Stibhasiz ki, birgs idarsetmays tokco korrupsiyaya qarsi miibarizs tisulu
kimi baxmaq yanlis olardi. Bu, iimumiyyatla, konfliktsonrasi reabilitasiyada
idaraetma prosesinin somoraliliyini yiikssltmayin, xarici torafdarlar1 barpa is-
larina daha faal calb etmayin vacib bir yoludur. Hansisa layihslor tamamils vo
ya asas etibarila beynalxalq tagkilatlar tarafindon maliyyalosdirildikda iso bir-
go idaraetmo xiisusi aktualliq kasb edir.

B. Idaraetmanin taharsiz daracada biirokratikliyi. irimiqyasl dévlet prog-
ramlarimin ger¢oklasdirilmasi gedisinds ortaya ¢ixan an tipik tohliikalarden bi-
ri idaroetmo gorarlarinin qabul edilmasi prosesinin yolverilmoz deracads ¢o-
tinlosdirilmasi, biirokratiklogdirilmasidir.

Bu hadsiz biirokratiklik 6ziinii sahe maraqlarinin iimumi maraqlari {iste-
lomosinda, ayri-ayr1 gorarlarin miixtolif dovlot orqanlari arasinda razilagdiril-
mas1 zamani yaradilan siini angsllords vo {imumon siiriindiirmagilikds gosto-
rir. Biitliin bunlarin fasadi takcoe onunla bitmir ki, barpa islorinin siirati zaiflo-
yir, daha tohliikolisi konfliktsonrasi reabilitasiya {izro foaliyyotlorin {imumi
samoraliliyinin keskin suratde asagi diismesidir. Bu tohliikoni sovusdurmagi
bacarmagq ii¢lin nazara almaq lazimdir ki, toharsiz biirokratiklik tasadiifi hadi-
so deyil vo bazon hotta xos niyyatlor noticosindo do yarana bilar. Bir ¢ox hal-
larda o, markozi hakimiyyst orqanlariin 6ziinii qeyri-effektiv qorarlarin qobul
edilmasindan va xosagalmaz hallardan (goribasi budur ki, bazan hatta korrup-
siyadan) sigortalamaq istoyinin noticosi olaraq ortaya galir.

Bunu noazars alaraq sdylomok miimkiindiir ki, konfliktsonrasi reabilitasi-
ya sahasindaki layihalarin beynslxalq toskilatlarla birgs idars olunmasinin yu-
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xarida sadalanmig biitiin formalari, eyni zamanda, toharsiz biirokratiklogsmaoya
ds alternativ sayila bilar, ¢ilinki onlar barpa islorinin geyri-effektiv idare olun-
ma ehtimalini bu va digor deracods azaldir vo hokumati, gorarlarin razilasdi-
rilmasi ilo bagl olava (“sigortalayic1”) prosedurlar totbiq etmok zsrurstinden
azad edir.

Problemin halli, son natico etibarilo, idaraetmo gorarlarinin ¢evikliyini vo
operativliyini tomin etmoak ils onlarin mogbul samarsliliyine tominat yaratmaq
arasinda optimal nisbat qurmaqdan ibaratdir.

C. Menecerlorin ¢atismamasi. Belo boylik miqyash konfliktsonrast (mii-
haribasonrasi) barpa islori xiisusi hazirliq kegmis menecerlor qrupunun forma-
lagdirilmasini talab edir. Miivafiq tacriibanin olmadigi bir seraitde bu 6zii-6z-
litylindo kifayot qodor miirokkab bir mosaladir, borpa islori baslayandan sonra
iso xroniki va kaskin vaxt qitlig1 iiziindon daha da g¢otinlogacokdir. Ona gora
da, yetarinca yiiksok ixtisas saviyyasine malik vo bununla barabar ham do eks-
tremal soraitlordo foaliyyot gdstormok bacariginda olan idaroetmo personalinin
catismayacagi, potensial risklorin xiisusi bir novii kimi {ize ¢ixmaqdadir.

Bu riski neytrallagdirmaqdan 6trii artiq indiden, post-konflikt orazilarin
barpasina hazirliq marhalosinds moaqsadyonlii sokilde ¢alismaq lazimdir. On
fundamental qabaqlayici tadbir, yuxarida toklif edildiyi kimi, Konfliktsonrasi
Rabilitasiya Nazirliyini yaratmaq ola bilordi. Onun personalinin formalasdiril-
masl, barpa iglorinin imumddvlat saviyyasinda idara olunmasi sahasinds mii-
toxassis hazirhigi vazifasini ohomiyyatli doracads asanlasdirardi. Isgaldan bi-
rinci ndvbads azad edilmesi nozerds tutulan rayonlarin miilki idarsetms or-
qanlarinin (ilk novbada yerli icra hakimiyysti orqanlari1 rohborlorinin va apa-
ratlarinin) ixtisasartirmasi lizro vozifolorin asas hissasini do KRN 6z {izarino
gotiira bilardi.

Bununla yanasi, Konfliktsonras1 Reabilitasiya Nazirliyi, texniki-miihon-
dis personali {i¢iin ixtisasartirma vo ixtisasdoyismo kurslarinin osas togkilat¢isi
gisminds ¢ix1s edar, regional vo rayon miqyasl rohbar iscilorin ixtisas saviy-
yosini yiiksaltmak tigiin kegirilon bazi bagqa kurslart iso (masalon, strateji va
cari sosial-iqtisadi planlasdirma iizro) digor dévlot orqanlari ilo (bu halda Iqti-
sadi Inkisaf Nazirliyi ilo) birgs toskil eds bilordi.

Kadrlarin vaxtinda (qabaqcadan) hazirlanmasinin asas formasi qisa vo or-
ta miiddatli kurs va tolimlor, habela beynalxalq tocriibanin dyroanilib monimso-
nilmasi olmalidir. Yeri golmiskon, beynoalxalq tocriibani (tokco konfliktsonrasi
reabilitasiya sahasinds deyil, biitiin sahslords) dyreanmayin on samorali yolla-
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rindan biri xarici soforlor gedisindo kegirilon ayani telimlordir.! Siibhesiz ki,
beynalxalq toskilatlarla amokdasliq, xiisusilo do beynslxalq maliyys institutla-
rinin foal suratds calb olunmasi biitiin bu qabil massalalorin daha somarali bir
torzdos hall edilmasins sorait yaradardi. Ozii do séhbaet, kadr hazirligma onlarm
tokco maliyys dastayi vermoasindon getmir, onlarin toplayib malik oldugu tac-
riibadon faydalanmagq hotta daha vacibdir.’

C. Maliyya vasaitlorinin qithigi. I1sgaldan azad edilmis orazilors yeni ho-
yat verilmasi kiilli miqdarda maliyys vasaiti talab edacokdir. Son illar arzinda
Azarbaycanin 0z neft vo qaz resurslarinin ixracini kaskin suratds artirmasi vo
2008-ci ilin ortalarina qoadar enerji dasiyicilarinin diinya bazarindaki qiymatlo-
rinin do eyni daracads kaskin yiiksolmasi naticosinds hazirda 6lkonin sarbast
beynoalxalq ehtiyatlar1 kifayot qodor boyiikdiir.> Buna olave olarag, iqtisadi co-
hotdon inkisaf etmis bir cox ddvlatlor, tam bir sira dovlstloraras: birlikler va
beynoalxalq maliyys qurumlari (birinci ndvbads Diinya banki vo onun téroma
tosisatlari) son illords dafalorle bayan etmislor ki, miinaqisonin dinc yolla hall
edilmosi iizrs siyasi razilagmalar slds edilacayi toqdirds konfliktsonrasi reabi-
litasiya iglorine maliyys yardimi gdstoarmays hazirdirlar.

Lakin 2008-ci ilin ortalarinda baglamis vo sonradan diinya iqtisadiyyati-
nin sistemli bohranina ¢evrilmis global maliyys bohrani, konfliktsonrasi baor-
panin maliyys tominati problemini xeyli miirokkoblasdirir. Neftin diinya qiy-
motlorinin koskin suroatdo asagi diismosi Azorbaycanin beynolxalq ehtiyatlari-
nin artimi prosesini gozlo sezilocok qadar zaiflotmisdir. Ustalik, dlke macbur-
dur ki, 0ziiniin stabillosdirmoa fondundaki vasaitlarinin bir hissesini qagilmaz
olaraq yaranan maliyya qitliginin “qapadilmasina” yonoltsin.

Ona goro do konfliktsonrasi reabilitasiya ii¢iin maliyya vasaitlorinin qitli-
g1 riskinin ehtimali miioyyon qador yiiksalmisdir. Bu riskin neytrallagdirilma-
sindan 6trii asas yol barpa islorinin diizgiin planlagdirilmasi, o ciimladan onla-
rin zaman i¢inds yaxsi paylasdirilmasidir. Masraflorin yol verils bilacak had-
lor daxilinds (yeni isin keyfiyystine kaskin monfi tesir gostormoyacak darace-
do) minimuma endirilmasi prinsipi, adi vaziyyastlora nisbaton bu halda daha

! Bozon bunlara tolim soforlori (Study tours) deyirlor.

? Bu sirada Diinya bankini ayrica qeyd etmok lazimdr.

? Bir vaxtlar genis istifado olunan valyuta-quzil ehtiyatlar1 anlayisi con illords beynal-
xalq ehtiyatlar (International Reserves) termini ilo ifado edilir. ©sas sobab — dlkalorin
xaricda saxladig1 varidatin strukturunda bas veran dayisikliklor, ilk ndvbads do qizilin
bu monada 6z shomiyyaetini xeyli doracados itirmasidir.
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boylik shomiyyat kasb edir. Miimkiindiir ki, konfliktsonras1 reabilitasiya {li¢iin
planlasdirilan vaxti bir gader uzadaraq, birinci deracali zorurat dagimayan ob-
yektlorin va infrastruktur sabokalarinin barpasini longitmok do lazim galsin.

Bunlarla borabar, toxirs salmadan beynoslxalq maliyys institutlar ils, xa-
rici donor tagkilatlar1 vo potensial xarici investorlarla maslohatlogmalora bas-
layaraqg, onlarin konfliktsonrasi reabilitasiyanin maliyyologdirilmasindo hansi
hacmds vo hansi formalarda istirak edacayini daha konkret sokilde miioyyen-
lagdirmak garokdir. Barpa islarinin maliyyalasdirilmasinds bu qurumlarin is-
tiraki ¢ox miixtolif formalarda — moaqsadli vo yardimg1 qrantlardan uzunmiid-
dotli giizastli kreditlors, birbasa vo portfel investisiyalarina qador — hoyata ke-
cirila bilar. Eyni zamanda, yerli 6zal sirkatlorin barpa islerinds istirak imkan-
larin1 miifassal Oyronib-aragdirmaq lazimdir. Bolko do hékumot dncadon yerli
0zol miiassisalorlo balli islorin icrasini nazards tutan bir sira ilkin miiqavilalor
(mahiyyat etibarila niyyat protokolu saciyyasi dasiyan 6n miigavilalor) do im-
zalaya bilordi.

D. Maddi resurslarin qitligi. Barpa islori ¢ox bdylik hocmds maddi re-
surs tolob edacak, onlar1 haroksts gotiracok, nohang maddi-material axinlar
ilo miisayiot olunacaqdir. Insaat materiallarina tolobat (vo miivafiq olaraq to-
lab) sigrayisvari bir torzds yiiksslacokdir. Dogrudur, belo noazards tutulur ki,
insaat materiallar istehsali izro miiassisalor, isgaldan azad edilmis rayonlarda
qurulacaq ilk sonaye obyektlori sirasinda yer alacaqdir. Ustalik, tolobin (vo de-
moali, ham do qiymstlorin) kaskin gokildo artmasi ona gatirib ¢ixaracaqdir ki,
post-konflikt rayonlardaki ingaat materiallar1 miiassisalarinda, istar 6lko iizra
orta imumi rentabellik gostoriciloring, istorso do bu sektorun 6ziiniin orta 6lko
gostaricilorine nisboton daha yiiksok rentabellik normasi barqerar olacaqdir.
Bu, hotta hokumat slave stimullagdirici tadbirlor gérmasa bels, 6zal kapitalin
bu sahoyo axmasina yol acacaqdir. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, maddi
resurslarin qitligi tohliikesi har halda mévcuddur vo reallasacagi toqdirds, bor-
pa islarinin viisatine va samaraliliyine manfi tasir gostara bilar.

Bundan avvalki halda oldugu kimi, bu riskin do neytrallagdirilmasinda
osas yol optimal planlasdirmadir. Hazirliq morhslasinds goriilocak todbirlor-
don biri do bu olmalidir ki, infrastruktur sobokalorinin, istehsal miiossisalori-
nin va sosial-madoni obyektlarin barpasi prosesinin maddi-material tominati
ilo maliyys tominati bir-biri ilo tam, 6zli do miifassal bir torzds slagslondiril-
sin. Maddi-material tominati ilo maliyys tominati arasinda birincinin qithig1
sababi ila ciddi uygunsuzluqlar agkar olundugda va bunlar1 6lkenin daxili im-
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kanlar1 hesabina aradan qaldirmagin miimkiinsiizliiyli isbata yetdikds, golo-
cokds catismayacaq maddi resurslarin idxal olunmasi perspektivini indidon
Oyronib-aragdirmaq goroakdir.

E. Inflyasiya. Konfliktsonras: reabilitasiya gedisindo igtisadiyyata olave
maliyys resurslarinin “atilmasi1” inflyasiyan siirotlondirs bilor. Azerbaycanda
iso inflyasiya onsuz da yiiksokdir vo qlobal maliyys bohranina godar ikirs-
gomli adadlarls ifads olunurdu. Bu riskin azaldilmasindan 6trii goriilocok tad-
birlor bilavasito konfliktsonrasi reabilitasiya arafasinds — barpa islari iigiin to-
lab edilon maliyys resurslarinin daqiqloesdirilmis miqdari, o vaxt todaviilds
olacaq pulun imumi mablagi, inflyasiyanin faktik saviyyasi, habels xarici ig-
tisadi amillar nazars alinmagqla miisyyanlosdirilocokdir.

Azorbaycanin isgaldan azad edilmis srazilorino yeni hoyat verilmasi hom
Olkonin 6zii ligiin, ham Qara deniz va Xozar hovzalorinds yerloson digor dov-
latlar ii¢lin, hom dos biitovlitkds diinya birliyi iigiin son doracs yiiksok bir prio-
ritetdir. ©lbatts, daxili vo kenar risklorin real siyahisi burada arasdirilandan
daha genis, onlarin yaranma ehtimali va tohliikalilik doracasi isa daha boyiik
do ola bilor. Lakin bu halda da yegans tadqiqat movzusu potensial risklorin
neytrallagdirilmasi {igiin yeni yollar vo tisullar axtarisidir, konfliktsonrasi rea-
bilitasiyadan har hansi bir sakilds imtina isa (hatta qisman ds olsa bels) gabul-
edilmazdir ve iimumiyyatls, miizakirs mévzusu ola bilmaz.
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YEKUN VO NOTIiCOLOR

Azorbaycanin iggal altindaki orazilorinin azad edilorak, qanuni (legitim)
siyasi-iqtisadi mocraya qaytarilmasi, post-konflikt srazilorde ohalinin normal
hayat vo faaliyystinin barpa olunmasi gec-tez bas veracokdir vo sadaca vaxt
masalasidir. Bu proseslorin konkret olaraq no zaman baglayacagi — har sey bir
torafs, ham ds konfliktsonrasi reabilitasiya falsofasinin daqiqlesdirilmasindan
otrli — prinsipial ohamiyyst dasiyacaqdir. Miivafiq Ddvlet proqraminin ras-
mon tasdiq olunmasi mahz Azarbaycan hokumatinin tobii hiiququ ve vozifo-
sidir, lakin onun son variant1 hazirlanarken nozors alinmalidir ki, bu proqram
eyni zamanda hom do biitiin maraqli toraflerin vo ilk névbads, post-konflikt
rayonlarda yasayacaq azorbaycanli vo ermoni icmalarinin gdzlontilarine cavab
vermoalidir.

Konfliktsonrasi reabilitasiyanin longimasi, barpa islori iigiin tolob olunan
resurslarin hacmi baximindan, ziddiyyatli naticalora sabab olacaqdir. Bir to-
rofdon, post-konflikt orazilorin bir miiddot do bos vo baximsiz galib daha da
dagilmasi talob edilon resurslarin miqyasini1 qagilmaz olaraq artiracaqdir. Di-
gor torafdansa, miixtalif sahalords (istar miilki tikintide vo senaye insaatinda,
istorso do hoyat tominat1 sistemlorinin vo infrastruktur sobakolorinin barpasin-
da), tobii ki, yeni texnologiyalar yaranacaqdir vo bu, talab edilon resurslarin
hacmini azalmaga meyllondiracokdir. Lakin neft vo qaz ixracindan 6lkays bo-
yilk moblogdo maliyys resurslarinin daxil olmasi ilo olagodar olaraq goézloni-
lon inflyasiya, ¢ox giiman ki, xorclorin azalmasina sobab ola bilacak biitiin
amillorden daha giiclii ¢ixacaqdir. Dogrudur, hazirda inflyasiyanin miiayyon
godor songimosi miisahido edilmokdadir, amma bu, “normal” iqtisadi proses-
larin deyil, macmu tslobin azalmasi ilo miisayiat olunan qlobal iqtisadi-maliy-
ya béhraninin naticasidir.
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Hor halda bu bir hogigatdir ki, barpa islori Azerbaycandan 6z maddi ehti-
yatlarin1 vo insan potensialini gériinmomis bir bigimds tomoarkiizlosdirib bir
araya gotirmayi tolob edacakdir, zoruri maliyys vesaitlorinin hocmi isa 6lka
iqtisadiyyatinin iimumi Olgiileri ilo miiqayisays golo bilocok bir hadds cata-
caqdir. Bu aragdirmada konfliktsonrasi reabilitasiyanin maliyys gostoricilori,
tadqgiqatin baslandig1 vaxt ii¢lin saciyyavi olan béhranaqadorki bazar qiymat-
lori asasinda hesablanmigdir. Praktik barpa islori real olaraq 2011-ci ilden tez
baslamayacagina goro, giiman etmok olar ki, qiymatlor iizorina diison inflya-
siya tozyiqi kifayot qodor yiiksok olacaqdir, ¢iinki diinya maliyys bdhrani
bitor-bitmoz inflyasiya, bdyiik bir ehtimalla, yenidon bohranaqadorki soviy-
yaya qalxacaqdir. Qlobal maliyys bohrani genis viisat alana qadar (2008-ci
ilin payizinda) Azarbaycan Markazi Banki 2009-cu il {igiin inflyasiyanin yu-
xar1 haddini 20% olaraq proqnozlasdirirdi vo bu aragdirmadaki hesablamalar-
da istifads edilon illik inflyasiya amsallart mohz homin roqom ssasinda miioy-
yonlosdirilmisdir.

Boytik sahoslorin yalniz ikisinde — miilki idareetmo orqanlari ii¢ilin infra-
struktur quruculugunda vo enerji tominatinda — inflyasiya amilinin yekun
mobloglors tosiri o godor do boyiik olmayacaqdir. Reabilitasiya iglorinin bu
arasdirmada nozords tutulan ardicilli§ina asason, azad edilmis rayonlarin yerli
miilki idarsetmo orqanlar ii¢iin talab edilon infrastruktur obyektlori konflikt-
sonrasi reabilitasiyanin baslangic morholasindo, 6zii do miimkiin olan an qisa
zaman ig¢inds tikilib tochiz olunacaqdir. Enerji sisteminin borpasina galinco
isa, bu prosesi bir ils - ilyarima bitirmok ti¢lin Azarbaycanin biitiin zoruri re-
surslar1 vo lazimi tocriibasi vardir.

Konfliktsonrasi reabilitasiyanin maliyys tominati masalolori, zaman keg-
dikco pulun 6z doyerini todricen itirmoesi nozors alinmadan arasdirilmisdir.'
Boarpa islorinin yekun doyar gostoricilaring, inflyasiya ilo yanasi, bu amil do
milayyan tasir gostaracokdir, 6zli do konfliktsonrasi reabilitasiya na qador gec
baslansa, bu tosir bir o qador daha giiclii olacaqdir. Pulun zaman dayari uzun-
miiddatli iqtisadi planlagdirmada, toassif ki, hals yetarinca nazara alinmir, ho-
kumeat, coxillik layihslerin tohlilinds va qiymatlondirilmasinds adsten istifads

Pulun zaman doyori (Time Value of Money) miiasir iqtisadiyyat nozoriyyasindo hami-
ligla gobul edilmis bir anlayigdir. Onun zaman i¢inds azalmaga meyl etmasi artiq isba-
ta yetirilmisdir vo uzunmiiddatli planlagdirmada, o ciimlodon kommersiya layihalori-
nin qiymatlondirilmesinds genis istifade edilmakdadir. Bundan 6trii bir cox 6lkalarin
hékumeatlari, qiymat amsali siralarinin aks olundugu vs adina diskont cadvallari deyi-
lon sonadlor hazirlayib rosmon tosdiq edir vo bunlari biznes ictimaiyyatino agiqlayirlar.
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olunan ¢oxillik diskont amsallarin1 miisyyanlosdirmir. Konfliktsonrasi reabili-
tasiyanin konseptual asaslari iizarinds igloyarken pulun zaman doyarini hesaba
almagin ¢atinliyi do mohz bununla slagodardir.

Buna baxmayaraq, ayri-ayr1 hallarda bu amil, dolay1 yolla da olsa, diqqe-
to alinmigdir. Masalon, igmali su tominatinin borpasina vo kanalizasiya sistem-
lorinin tikilib-qurulmasina yonoldilocok mosroflor hesablanarkon hazirda 6lke-
do gercgoklosdirilon vo zamaninda beynoslxalq maslohatcilor torafindon islonib
hazirlanmig layihalorin texniki-iqtisadi parametrlori asas kimi gotiiriilmiisdiir.
Bu sonadlari hazirlayarken xarici miitoxassislor 5%-lik illik diskont amsallari
totbiq etmislor, har¢ond ki homin hesablamalarda da inflyasiya diizslislori no-
zors alinmamisgdir.

Hesablamalar aparilarkan yol verilmis ligiincii miithiim ehtimal budur ki,
bilidcadon maliyyslosdirilon togkilatlarin cari amoliyyat xorclori bir ¢cox hallar-
da sifira barabar tutula bilor. Bu xarclorin osas hissasi amak haqqinin payma
diiglir. ©moak haqqi tohsil va sohiyys miiassisalorinin, habels yerli miilki ida-
roetmo organlarinin biidcalorindaki baslica xarc maddslorindondir. Masals bu-
rasindadir ki, homin tasisatlar macburi kogkiinlorin miivaqqgati maskunlagma
mantagalarinds faaliyyat gdstormakds, bir qayda olaraq davam etdiyine gora,
dovlat bu xorc maddslarini, miitloq oksariyyat etibarils indinin 6ziinds do icra
etmokdadir. Ona gdro do bu halda s6hbat yeni is yerlori yaratmaqdan deyil,
movcud is yerlorini konfliktsonrasi barpa zonasina kegirmokdon gedir.

Buna baxmayaraq, infrastruktur obyektlorino xidmot gdstorilmosi vo on-
larin idars olunmasi ilo bagl amaliyyat xorclori miioyyen hallarda, avvalon,
“yeni” xorc maddolori kimi ortaya golocokdir vo ikincisi, kifayot gqodar bdyiik
mobloglorlo ifado olunacaqdir. Ona gora do bu gobildon olan masroflorin sorf-
nozor edilmosi maliyys prognozlarini yolverilmaz doracads tohrif eds bilo-
rdi. Bu, masalan, su va qaz tochizati sistemlari liglin tam dogrudur. Odur ki,
bu sahoalordo gozlonilon omoliyyat xorclori prognoz hesablamalarinda nozoro
alinmisdir.

Dordiincii ehtimal repatriantlarin say1 ilo baghidir. Konfliktsonrasi reabi-
litasiyanin ilkin ¢ixig noqtslori qisminds qobul edilmis sortlordon biri budur
ki, kiitlovi kd¢ prosesi baslayandan sonraki birinci il orzinds bolgays 60-80
min, ikinci va lg¢linci illorin harasinds 80-100 min, dordiincii il arzinds 90-
110 min, besinci ilds iso 100-130 min repatriant golocokdir. Repatriasiyanin
“qiymsatini” hesablayarkon miimkiin inflyasiyani da nazars alanda, bu bolgii —
onun biitlin gortiliyine baxmayaraq — bdyiik shomiyyat kasb edir.
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Konfliktsonras1 reabilitasiyanin doyar parametrlori hesablanarken bu
aragsdirmada repatriant saymin yuxari haddi (520 min nafar) asas gotiiriilmiis-
diir. Miivafiq olaraq, hesablamalar bels bir sxem asasinda aparilmigdir ki, bi-
rinci il orzinds regiona 80 min, ikinci va iiglincii illorin horasindo 100 min,
dordiincii il arzinda 110 min va besinci ilds isa 130 min repatriant qayidacag-
dir. Bununla yanasi, ehtimal olunur ki, biitiin ilkin reabilitasiya dovriinds post-
konflikt rayonlardaki gohor ohalisinin xiisusi gakisi 20% otrafinda olacaqdir
(kond shalisi, miivafiq olaraq 80% toskil edacakdir).

Bu todqiqat belo bir tokzibolunmaz haqigot iizorindo qurulmusdur ki, Qa-
rabagin dagliq hissasi do daxil olmaqgla (bu oraziys, ¢ox giiman ki, ke¢mis
DQMV-nin inzibati sorhadleri ¢orgivasindo muxtariyyat verilocokdir) biitiin
post-konflikt orazi vahid bir sosial-igtisadi mokandir. Bu mokanin iki hissoyo
— dagliq vo aran hissalora bdliinmasi, haor halda arazinin borpa edilorok, effek-
tiv sosial-igtisadi inkisaf miistovisina qaytarilmasi baximindan, tamamils sarti
sociyyo dasiyir. Buna baxmayaraq, Dagliq Qarabag otrafindaki rayonlarin
konfliktsonrasi reabilitasiyasin1 ayrica planlagdirmaq ve proqramlasdirmaq
indiki morhalada, tabii ki, daha asandir.

Belaliklo do, konfliktsonrasi reabilitasiyanin miixtolif funksional torkib
hissalorinin doyeri mohz yuxarida gostorilmis ehtimallar asasinda hesablan-
migdir. Post-konflikt orazilorin berpasmna va yenidon tikilib-qurulmasina
yonaldilacak dovlat xarclori 18-ci codvelde limumilasdirilmis sokilds veril-
misdir.

Cadval 18. Post-konflikt arazilorin dircaldilmasina
yonaldilacak birbaga dovlat investisiyalari

Potensial inflyasiya Potensial inflyasiya
nazara alinmamagqla nazara alinmagqla
min. Az | "0 ABY QR i gz | " ABS
1 2 3 4 5
Hoayat tominati 8 993,6 11 242,0 12 830,3 16 037,8
Repatriasiya 702,0 877,5 1084,6 1355,7
O ciimladon:
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1 2 3 4 5
Omlak kompensa- 416,0 520,0 642,7 803,4
siyasi

Yasayis (manzil) fondu 4501,6 5627,0 6 953,0 8691,3

O ciimladon:

Yeni miilki insaat 44928 5616,0 6941,4 8676,7
Enerji tochizati 2 500,0 3125,0 2750,0 34375
Su tachizati va 900,0 1125,0 1380,4 17254
kanalizasiya

O ciimladon:

Su tachizati 600,0 750,0 886,6 1108,2

Kanalizasiya sis- 300,0 3750 493,8 617,2

temlori

Qaz tachizati 390,0 487,5 662.3 827.9

infrastruktur 6 094,2 7617,9 9329,2 11 661,4
Miilki idarsetma 19,9 24,9 25,3 31,6
O ciimlodan:
Icra hakimiyyati 12,0 15,0 14,4 18,0
Oziiniiidara or- 0,9 11 15 1.9
qanlart
Digor idaraetmoa 7.0 8.8 9.4 117
orqanlari
Nogliyyat infrastruk- 54310 | 67888 83447 | 104308
turu
O ciimladan:
Avtomobil yollar 5132,0 6415,0 7 887,2 9 859,0
Domir yollar 249,0 311,3 370,5 463,1
Hava naqliyyati 50,0 62,5 87,0 108,7
Telekorpmumkamya 28.2 353 36.6 45,7
sabokasi
O ciimladan:
Telefon rabitasi 4,3 5.4 7,6 9,5
Teleradio yayim- 6.1 76 74 9.2
lar
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1 2 3 4 5
Poct xidmoati 17,8 22,3 21,6 27,0
Sosial tosisatlar 615,1 768.,9 922,6 1153,3
O ciimladon:
Sahiyya 170,0 2125 260,0 3250
Tahsil 310,0 3875 450,0 562,5
Modaniyyat vo 130,6 163,2 204,1 255,2
idman
Tolim morkazlori 4,5 57 8,5 10,6
Iqtisadiyyat 395,7 494,6 584,2 730,4
Umumiqtisadi 46,0 57,5 68,4 85,6
investisiyalar
O ciimladon:
Dovliat grantlart 42,0 52,5 62,4 78,1
Konsqltinq Sir- 40 5.0 6.0 75
kotlori
Kond tosarriifati 271,77 339.6 412,9 516,1
O ciimladon:
Irrigasiva 84,0 105,0 125,0 156,3
Agroservis miis- 46,5 581 69,2 86,5
sisalori
Taxil¢ilig 10,0 12,5 14,9 18,6
Maldarhq 126,2 157.8 195,1 243,8
At¢ilg 5,0 6,2 8,7 10,9
Sonaye 78,0 97,5 102,9 128,7
O ciimladon:
Insaat material- 72,0 90,0 93,4 116,8
lart miiassisalori
Xalgagihg fab- 6.0 7,5 9,5 11,9
riklori
Comi 15 483,5 19 354,5 22 743,7 28 429,6
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Bu aragdirmada gobul edilmis ilkin gortlor vo ehtimallar asasinda aparil-
mis hesablamalara gora, post-konflikt arazilarin barpasina yonaldilocok dovlat
xorclori comi 15,5 mlrd. manat vo ya 19,4 mird. ABS dollari, inflyasiya amili
nozors alimmagqla iss 22,7 mlrd. manat vo ya 28,4 mird. ABS dollar1 toskil eds-
cokdir. Birinci halda biitiin gdzlonilon xarclarin 58,0%-i hayat tominat1 sistem-
lorinin barpasinin, 39,4%-1 infrastrukturun yeniden tikilib-qurulmasinin va ce-
mi 2,6%-i post-konflikt rayonlarda iqtisadiyyatin dir¢aldilmasinin payina dii-
siir. Hesablamalara inflyasiya ilo bagli diizalisler edildikda, xarclorin strukturu
elo bir ciddi dayisikliys moruz galmir: bu halda hayat tominati sistemlorinin
payina biitiin masraflorin 56,4%-i, infrastrukturunkuna — 41,0%-i, iqtisadiyya-
tinkina iso yena do 2,6%-i diisiir.

Lakin nozordo tutmaq lazimdir ki, xorclorin bu strukturu (inflyasiya om-
sallar1 ilo, yaxud bunlarsiz hesablanmagindan asili olmayaraq) real voziyyati
milayyan doracadas tohrif edir, ¢linki hayat tominati sistemlarinin va infrastruk-
tur obyektlorinin barpasina yonoldilon investisiyalarin shomiyyatli bir hissosi,
osas motnds gdstorildiyi kimi, eyni zamanda hom ds istehsal infrastrukturuna
yatirilan sormayaslordir.

Bir daha geyd etmok lazim galir ki, dovlat investisiyalarinin faktiki mob-
lagi burada verilon hesabi roqamlerden forqlonacokdir, 6zii do bazi maddslar
iizra daha az, bazilori {izro ise oksina, daha artiq olacaqdir. Masalon, dovlstin
miilki ingaata yonaldacayi xarclar, ¢ox giiman ki, burada deyilondan xeyli aga-
&1 olacaqdir, ¢iinki bu xarclorin shomiyyatli bir hissasini repatriantlar 6zlori 6z
{izorlorino gétiirocoklor. Ustalik, hokumoat gabaqcadan elan eds bilar ki, avval-
cadan miisyyanlasdirilmis (va bu kitabda da saslondirilmis) normativlori asas
tutaraq, repatriantlar torafindon aparilan miilki tikintinin yalniz balli bir hisso-
sini (tutalim, 50%-ni) maliyyslesdirmays hazirdir.

Digor torafdon, bu arasdirmada post-konflikt arazilorin dekontaminasiya-
s1, sorhad tohliikasizliyi sisteminin borpast vo bu gobil bazi basqa saholorlo
bagh toskilati-maliyys masalalorine baxilmamisdir. Bu, todqiqat qrupu qarsi-
sinda qoyulmus vazifalorin 6zalliklori ilo alagadardir. Aydin masaladir ki, ho-
min saholors yonaldilocok xarclor konfliktsonrasi reabilitasiya islorinin imumi
doyerini shamiyyatli deracoads artiracaqdir.

Yuxarida deyildiyi kimi, aldo olunmus naticolorin {imumilasdirilmasi,
adina ilkin reabilitasiya dovrii dediyimiz miiddost arzinds post-konflikt orazile-
rin barpasina yonoldilocok potensial mosroflorin toplam mablagi barasindo
miloyyon miilahizolor iroli siirmoys imkan verir. Buna olave etmok lazimdir
ki, bu kitabda, ilkin reabilitasiya dovri kiitlovi repatriasiya baslayandan sonra-
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k1 ilk bes ilo barabar tutulmusdur, amma albatta, bu da, asas etibarilo, sorti so-
ciyya dasiyir. Ogar planlasdirilan barpa islori hansisa sabablar iiziindon daha
uzun bir vaxt aparsa, hor bir “sorti ili” 1,5 vo ya 2 real ilo (yaxud basqa bir
miiddato) borabar gotiirmok miimkiindiir. Bu halda konfliktsonrasi reabilitasi-
ya iglarinin iimumi icra miiddati 7,5 va ya 10 ilo qador uzanacaq, barpa prose-
sinin miixtolif torkib hissslorinin dayari isa, prognozlagdirilan inflyasiya sobe-
bi ilo, xeyli yliksalacokdir. Miivafiq olaraq, post-konflikt arazilerin ilkin reabi-
litasiyasinin iimumi doyari do artacaqdir. Ona gora do, kitabin asas matninda
do gostarildiyi kimi, burada istifads edilon “illor”, yaxud “sorti illor” ifadslari,
mosalonin mahiyyati etibarils, “sorti dovrlor” kimi anlagilmalidir.

Konfliktsonrasi reabilitasiya islori illor arasinda, bu islerin yerinos yetiril-
mosinin tobii-mentiqi ardicilligi osasinda paylasdirilmisdir vo ona goro do bu
bolgii asasl gokilda doyisdirile bilmaz. Bu vo ya diger bir isin baslanmasi oro-
fasinda (bazan gedisinds) hokumatin sarancaminda miivafiq lazimi maliyya
vosaitlorinin olub-olmamasi islorin montiqi ardicilligina ciddi tesir gostormo-
yorak, yalniz imumi barpa tempini siiratlondira vo ya oksinoe zsiflods bilor.
Buna baxmayaraq, konfliktsonrasi reabilitasiyanin gedisinds barpa islori qra-
fikino bu amildon asili olaraq miioyyon qeyri-prinsipial dayisikliklor etmok,
siibhosiz ki, miimkiindiir. Post-konflikt arazilerin barpasina va yenidon tikilib-
qurulmasina ydnaldilacok dovlat investisiyalarinin illor iizra bolgiisii 19-cu
cadvoalds verilmisdir.

Cadval 19. Isgaldan azad edilmis srazilorin barpasina va yenidan
tikilib-qurulmasina doviat investisiyalari (ilkin reabilitasiya
dovriiniin illari iizra, inflyasiya nazora alinmagla, miln. manat)

Lil Il T il Ivil Vil Comi
1 2 3 4 5 6 7
Repatriasiya 108,0 162,0 1944 | 2569 | 3633 | 1084,6
Yasayis fondu 6944 | 1039,2 | 1246,4 | 16463 | 2326,7 | 6953,0
Enerji tochizati 1250,0 | 1500,0 - - - 27500

Ie¢moli su tochizati
vo kanalizasiya

Qaz tochizati — — 230,4 2249 207,0 662,3

L s —
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1 2 3 4 5 6 7
Miilki idaroetma
organlarinin — 18,0 6,3 0,5 0,5 25,3
infrastrukturu
Nogliyyat 8370 | 1096,8 | 1779,8 | 2178,1 | 2453,0 | 8344,7
infrastrukturu
Telekommunikasiya | 5 | o8| 29| 23 3,0 36,6
sabokoasi
Sosial obyektlor 1194 | 1493 | 1504 | 2364 | 2671 922,6
Umumigtisadi 92| 110| 133| 159| 190 68,4
investisiyalar

Kond tosarriifatina

. . 47,3 63,0 77,9 97,8 126,9 412,9
investisiyalar

Ssnayfzys 235 28,2 223 16,0 12,9 102,9
investisiyalar

Comi 3176,2 | 4246,3 | 4130,1 | 5194,3 | 5996,8 | 22 743,7

19-cu codvoldoki moalumatlardan aydin goriindiiyli kimi, vaxt kecdikco
artmaga meyl etmok xorc ndvlerinin oksariyyati {iglin timumi xiisusiyyatdir.
Bu, har gseydon avval, repatriantlarin saymin todricon ¢oxalmasi ilo slagadar-
dir. Ikinci sobab odur ki, konfliktsonras: reabilitasiya yeni-yeni orazilora vo
yasayls mantagalorine kegdikco barpa islorinin “sahasi”, shate dairasi addim-
addim genislonacokdir; bu genislonms reabilitasiya islorinin qabagcadan mae-
lum olan va hatta planlagdirilan xiisusiyystlorindondir. Nohayat, ti¢lincii sabab
do inflyasiya ilo bagldir. Ozii do barpa xorclorinin artmasinda inflyasiyanin
shamiyyati bir ¢ox hallarda basqa amillorin rolundan artiqdir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, borpasi va yenidon tikilib-qurulmasi nozor-
do tutulan sahslorin bu arasdirmada totbiq edilon qruplasdirilmasi sortidir. Sa-
holarin tasniflogdirilmasine bagqa ciir yanasmalarin da, tobii ki, mévcudluq
haqqi var. Moasolon, repatriasiyaya vo miilki tikintiyo yonoldilocok birbasa
dovlet mosraflorini bir qrupda, enerji, su vo qaz tachizatini ikincisindo, yerli
miilki idarsetmo orqanlarinin infrastrukturuna, telekommunikasiyalar soboka-
sino vo sosial obyektlora gedocok xorclori iiglincii, iqtisadiyyatla nogliyyati iso
dordiincii qrupda birlesdirmok miimkiindiir. Konfliktsonrasi reabilitasiya xorc-
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larinin bu ciir sahavi tesnifat asasinda, barpa illeri {izro miisyyonlogdirilmis
strukturu 4-cii diaqramda gostorilmisdir.

Diagram 4. Konfliktsonrasi reabilitasiyanin miixtalif
sahalarina yonaldilacak doviat masraflori
(illor iizra, inflyasiya diizalislari ila, mIn. manat)

6,500

6,000

5,500 O iq;qi;giic)g/at Vo
5,000 N

4,500 I ||

Miilki idaraetma,
B telekommunikasiyalar
va sosial obyektlar

4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

| Enerji, suva qaz
tochizati

i Repatriasiya va
yasayis fondu

Iil Il I il vil Vil

Diagramdan goriindiiyii kimi, post-konflikt srazilorin barpasina vo yeni-
don tikilib-qurulmasina yonsldilon dovlst investisiyalarinin ilden-ilo artmaq
meyli ilkin reabilitasiya dovriiniin yalniz iigiincii ilinde pozulur. Bu onunla
slagadardir ki, enerji sisteminin barpasi iizra islorin, kiitlovi repatriasiya basla-
yandan sonraki birinci va ikinci illor orzindo aparilacagi planlasdirilmigdir.
Enerji, su vo qaz tochizatinin barpasina sorf edilocok dovlat investisiyalarinin
ilden-ilo miisyyan qodar azalmaq meyli do mohz bununla sortlonir. Biitiin di-
gor saholar liglin bu meyl gatiyyan saciyyavi deyildir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin iiziimiizo golon 10-15 ildaki inkisaf perspek-
tivlarinin tohlili s6ylomays asas verir ki, isgaldan azad edilocok orazilorin bor-
pa olunub hayata qaytarilmasi ns qader nohang resurs sarfi talab etsa do, 6lko
onu tam hocmdo hoyata kecirmok iqtidarinda olacaqdir. Son illordo Azorbay-
can iqtisadiyyat1 he¢ zaman vo he¢ yerdo goriinmomis yiiksok templorlo inki-
saf etmokdadir, 6lkonin strateji valyuta ehtiyatlar1 2010-cu il aprelin 1-ns olan
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rosmi malumata gora 22 mlrd. ABS dollarin1 6tmiisdiir vo indi imumi daxili
mohsulun 50%-dan ¢oxdur. Bu, inanilmaz bir gostoricidir vo aminliklo demak
olar ki, gqlobal iqtisadi-maliyys bohran1 bitdikden sonra Azarbaycanin beynal-
xalq ehtiyatlar1 yena ds siiratle artmaqda davam edacakdir.

On az1 daha iki amil vardir ki, Azerbaycanin 6z isgaldan azad edilmis
orazilorinin borpasina sormayo yatirmaq imkanlarina miisbot tosir gostorocok-
dir. Bunlarn birincisi diinya maliyys bohraninin 6zslliklori ilo baglidir. Diinya
ddvlatlerinin bir ¢oxunda (iqtisadi cohatdon inkisaf etmis dovlatlorin ise oksa-
riyyotindo), o ciimlodon Azorbaycanda, hokumotlor vo morkozi banklar 6z 61-
kolorinin iqtisadiyyatin1 horoksto gotirmok mogsadi ilo iqtisadi dovriyyaya
olavo maliyya vasaitlori “atmaga” calisir vo bundan &trii morkozlosdirilmis
kredit resurslar1 emissiyasindan istifado edir, morkozlosdirilmis kreditlor tizro
faiz doracalorini azaldir, bank 6hdsliklarinin, o ciimloden macburi ehtiyat nor-
malarimin yuxart hoddini asagi salirlar. Bazi 6lkalor bu tadbirlorin hansisa bi-
rindon deyil, miixtolif kombinasiyalarda bir neg¢osindon, yaxud hamisindan
faydalanmaga can atir.

Bu gobil tadbirlor kommersiya banklarinda comlonan sarbast resurslarin
hocmini artirir vo demsli, hom do banklarin kredit vermoak imkanlarini genis-
londirir. Amma bdhran dovriinde banklar 6z aktivlerini miimkiin qoador ehti-
yatla yerloasdirirler, ¢linki miiossisolorin 6z aldiqlar kreditlori qaytarmayacagq-
lar1 (vo ya vaxtinda qaytarmayacaqlari, yaxud tam qaytarmayacaqlari) riski
bohranla slagoadar olaraq keskin surstds giiclonir. Ona gors ds yiiksok bir eh-
timalla gozlomok olar ki, bohran sangiyarok bohransonrasi depressiya fazasina
kegor-kegmoaz, diinyanin bohrandan salamat ¢ixmis oksor maliyye institutlari
0z resurslarini tominatli vo samarali bir sokilds yerlogsdirmak iigiin foal axtari-
sa ¢ixacaqdir.

Ikinci amil ondan ibaratdir ki, son illor orzinds Azarbaycanla beynslxalq
maliyyo institutlar1 arasindaki omokdasliq tamamilo yeni bir soviyyoays qalx-
misdir vo yalniz hor iki torafin eyni derocods samarsli saydig1 formalarda ho-
yata kegirilir, omokdasliq mexanizmlori iso tam oturusmusdur. Oz isgaldan
azad edilmis orazilorinin barpasi iigiin beynolxalq maliyyo institutlarindan, iq-
tisadi cohatdon inkisaf etmis dovlstlordon, beynslxalq donor toskilatlarindan
maddi va tagkilati dostok gézlomaya Azarbaycanin tam haqqi vo asasi vardir.

Bu aragdirmani aparmaqda, yerli vo xarici ekspertlorin onu regional vo
beynolxalq ictimaiyyats birlikde toqdim etmasinds giidiilon mogsadlordon biri
do mohz els ondan ibaratdir ki, bu ciir gerarlarin verilmasi lehina yeni, slave
dolillar ortaya qoyulsun.
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Bundan 6trii “Azarbaycanin post-konflikt orazilsrinin barpasi” Azarbay-
canin dovlat organlarina vo beynolxalq toskilatlara, habelo Azorbaycanda foa-
liyyat gostoran diplomatik niimayendsliklors gondorilocokdir. Todqigatin nati-
colorinin Azarbaycan ictimaiyyati torafindon genis miizakirasi, problemin ola-
va olaraq bir az da aktuallagmasina xidmat edacakdir. Bu miizakiralar bir daha
niimayis etdirocokdir ki, Azarbaycan 6z torpaqlarini sadacs olaraq azad edib
dayanmagq fikrindo deyil, onlar diriltmak, dovlstin siyasi, iqtisadi vo madoni
hayatina yeniden qovusdurmaq azmindadir. Har halda miislliflorin ictimai mii-
zakiralordon gozlontisi beladir.

Miiolliflar, balks do izafi doracada ciiratlonarak, imid edirlor ki, kitabda
yer almig materiallar, arazilorinds harbi miinaqgisalor bas vermis basqa dovlot-
lor (o ciimlodon MDB 6lkolari) torofindon do istifado oluna bilor va analoji so-
nadlorin islonib arsoys gatirilmosinds onlara sllerinden galon har ciir kdmok
gOstormoaya hazirdirlar.

270



	1a. Titul
	1b. Müəlliflərdən
	1c. MÜNDƏRİCAT
	1d. Ön söz (F.Starr)
	1e. İlkin şərtlər
	2. Metodoloji prinsiplər
	3.1. Proqramlaşdırılan ərazi
	3.2. Proqramlaşdırılan ərazi - işğala qədər
	3.3. Proqram ərazisinin cari vəziyyəti
	4.1. İdarəetmənin təkmilləşdirilməsi
	4.2. Post-konflikt ərazilərin dekontaminasiyası
	4.3. Sərhəd təhlükəsizliyi sisteminin yaradılması
	4.4. Daxili təhlükəsizliyin təmin olunması
	4.5. Konfliktsonrası reabilitasiyanın normativ-hüquqi təminatı
	5.1. Repatriasiya
	5.2. Yaşayış fondunun bərpası
	5.3. Enerji təminatının bərpası
	5.4. Su təchizatı və kanalizasiya sistemlərinin bərpası
	5.5. Qaz təchizatı
	6.1. Mülki idarəetmə
	6.2. Nəqliyyat infrastrukturunun bərpası
	6.3. Telekommunikasiya şəbəkəsinin bərpası
	6.4. Sosial obyektlərin bərpası
	7.1. Hədəf və prinsiplər
	7.2. Müqayisəli üstünlük sahələri
	7.3. Müqayisəli üstünlük sahələrinə dövlət dəstəyi
	7.4. Məşğulluğun təmin edilməsi üzrə tədbirlər
	7.5. Torpaq özəlləşdirməsi
	7.6. Özəl şirkətlərin həvəsləndirilməsi
	7.7. Xarici özəl şirkətlər
	7.8. İqtisadi dirçəlişin resurs təminatı
	8. BMİ və xarici donorlar
	9.1. Potensial risklərin tipləri
	9.2. Risklərin neytrallaşdırılması
	10. Yekun və nəticələr

